Elektronicznie podpisany przez:
Julian Brewka; Powiat Ztotowski
dnia 3 kwietnia 2024 r.

UCHWALA NR LXX/457/2024
RADY POWIATU ZtOTOWSKIEGO

zdnia 27 marca 2024 r.

0 zmianie uchwaty w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Ztotowskim na lata 2021-2024

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 107) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j.
Dz. U.z2021r. poz. 1249 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXIX/210/2021 Rady Powiatu Ztotowskiego zdnia 24 lutego 2021r.
w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Ztotowskim na lata 2021-2024:

1) tytut uchwaty otrzymuje brzmienie: ,Uchwata Nr XXIX/210/2021 Rady Powiatu Ztotowskiego
z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Ztotowskim na lata 2021-
20247,

2) 81 otrzymuje brzmienie: , § 1. Przyjmuje sie ,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Ztotowskim na lata 2021-
2024”,

3) zatgcznik do uchwaty otrzymuje brzmienie jak zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu oraz Dyrektorowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Ztotowskiego

dr Julian Brewka
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Zatacznik

do Uchwaty Nr LXX/457/2024
Rady Powiatu Ztotowskiego

z dnia 27 marca 2024 r.

Powiatowy Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zlotowie

Program na lata 2021 - 2024
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,,Przemoc nie jest oznaka sity, lecz stabosci. Komu nie udato si¢
zwyciezy¢ sercem lub rozumem, usituje zwyciezy¢ przemoca”

Ks. Jerzy Popietuszko
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Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ktore ksztattuje
osobowo$¢, system wartosci i styl zycia. To rodzina powinna swoim cztonkom gwarantowaé
bezpieczny i harmonijny rozw¢j, a takze pokazywa¢ model prawidlowo funkcjonujgcego
systemu. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomigdzy rodzicami, ktdre sa oparte na milosci i zrozumieniu. Dom rodzinny powinien by¢
bezpieczng przestrzenig, gdzie cztowiek ma zaspokojone wszelkie potrzeby bezpieczenstwa,
przynaleznosci 1 mitosci. Powinien by¢ miejscem, do ktorego chetnie wracamy. Jednak dla
wielu osob, dom nie jest bezpieczng przystanig i azylem. Jest miejscem niebezpiecznym, gdzie
0soby sg krzywdzone.

Warto podkresli¢, ze przemoc to zjawisko spotecznie niepozadane. Wystepuje
najczesciej w rodzinach, ktore sa potocznie nazywane patologicznymi i wynika z frustracji
majacej swoje podtoze w takich problemach jak: bezrobocie, problemy finansowe, uzaleznienia
czy niewlasciwe relacje miedzy cztonkami rodziny. Bez watpliwosci aspektem, ktrory sprzyja
stosowaniu przemocy wobec cztonkdéw rodziny jest przyzwolenie spoteczne, co cze§ciwo
wynika z przyjetych w rodzinach dysfunkcyjnych wzorcach zachowania. Wystgpowanie
przemocy jest czgste i na tyle powszechne, ze staje si¢ ona zjawiskiem aprobowanym
kulturowo, a ofiary zostajg z problemem najcze$ciej same i nie otrzymuja wsparcia od bliskich.
Dlatego tak wazne jest stworzenie programu i opracowanie strategii pomocy osobom, ktdre
na co dzien borykaja si¢ z przemoca ze strony 0sob najblizszych. To wtasnie te osoby najblizsze
powinny broni¢ i wspiera¢ swoja rodzing, ale niestety gdy one zawodzg, to panstwo i wszelakie

instytucje musza zadba¢ o dobro krzywdzonych osob.
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1.1. Definicja przemocy domowej.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, przez przemoc nalezy rozumie¢: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:
a) narazajgce t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkoéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej”.

W niniejszej ustawie przez osobe doznajgcq przemocy domowej nalezy rozumiec:

a) ,,matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

b) wstepnych i1 zstepnych oraz ich malzonkow,

¢) rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich matzonkow,

d) osobg pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkow,

e) osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

f) osobg wspolnie zamieszkujaca 1 gospodarujgca oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i
1ich malzonkow,

g) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatlej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa”
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Cechy przemocy, odrdzniajace ja od innych zachowan:

e Przemoc jest intencjonalna.

Jest to zamierzone dzialanie majace na celu kontrolowanie i podporzadkowanie osoby
doznajgcej przemocy.

e Rozklad sil jest nierowny.

Osoba stosujgca przemoc jest silniejsza od osoby doznajacej przemocy, ma nad nig
przewage — dobra materialne, wyzszy status spoteczny, site fizyczng, pewnos¢ siebie
itp.

e Osoba stosujaca przemoc narusza dobra osobiste osoby doznajacej przemocy.
Narusza podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci.

e Osoba stosujaca przemoc domowg powoduje cierpienie i bol.

Narazajac osobe doznajaca przemocy domowej na utrate zdrowia, poprzez zadawanie
jej bolu i cierpienia osoba stosujgca przemoc domowa moze jg bardziej kontrolowac,
gdyz traci ona zdolno$¢ do samoobrony. (,, Przemoc w rodzinie — poradnik dla ofiar

przemocy w rodzinie” IPZ PTP, W-wa, 2002r.)

1.2. Formy zachowan agresywnych.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ szczeg6lng uwage na rozréznienie poszczegolnych
form przemocy. Odnoszg si¢ one nie tylko do systemu rodzinnego, ale do kazdej relacji
interpersonalnej, w ktdérej wystgpuja wymienione wczesniej cechy dziatania sprawcy.
Poszczegdlne formy przemocy moga si¢ przenikac, ich granice sg nieostre. Przemoc fizyczna
taczy si¢ poniekad z przemoca psychiczng, gdyz sprawiajac fizyczny bol, sprawca
automatycznie skazuje ofiar¢ na zachwianie jej poczucia bezpieczenstwa, a czesto rOwniez
wlasnej warto$ci. Innym rdéwnie istotnym aspektem przemocy z jednej strony jest
uniwersalnos¢ skutkoéw jakie niesie ona dla ofiary, a z drugiej strony ich specyfika. Poczucie
cigglego zagrozenia, niepokoj, lgk to tylko niektore z powszechnych owocow tego zjawiska.
Biorgc pod uwage przemoc seksualng stosowang wobec dziecka, to efekty jakie mozna
zaobserwowac to miedzy innymi erotyzacja zachowan dziecka czy dysfunkcje seksualne.

Ze wzgledu na to, w jakie niezbywalne dobro cztowieka uderza przemoc, wyrdézniamy
jej nastepujace formy:

e Przemoc fizyczna — s3 to wszelkie dziatania z uzyciem sity fizycznej, ktore prowadza
do naruszenia nietykalnosci cielesnej drugiego cztowieka. Sg to m.in. takie zachowania

jak: popychanie, obezwtadnianie, kopanie, ktore prowadza do nieprzypadkowych
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urazow, zranien, sthuczen, ztaman czy zasinien.

e Przemoc psychiczna — sg to dziatania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne,
ktore majg na celu kontrole i dominacje¢ nad ofiarg. Wyrazajg si¢ one poprzez narzucanie
wiasnych pogladow, stalg krytyke, wyzywanie, upokarzanie, zawstydzanie, wmawianie
choroby psychicznej co wplywa negatywnie na obraz wlasnej osoby, powoduje

obnizenie poczucia wlasnej warto$ci, moga pojawic si¢ stany lekowe czy nerwicowe.

e Przemoc seksualna — dotyczy sfery potrzeb i zachowan seksualnych sprawcy tej
przemocy. Wyraza si¢ poprzez wymuszanie pozycia seksualnego lub seksu z osobami

trzecimi, krytyke zachowan seksualnych lub sadystyczne formy tych zachowan.

e Przemoc ekonomiczna — to dzialania prowadzace do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy. Polega na calkowitej dominacji i kontroli sfery
finansowej 1 pozycji ekonomicznej jednostki. Do przejawow tej formy przemocy naleza
m.in. takie zachowania jak: odbieranie zarobionych pieni¢dzy, wydzielanie ich ofierze,
utrudnianie podjgcia pracy zarobkowej czy niezaspokajanie podstawowych potrzeb

rodziny.

e Zaniedbanie — polega na niezaspokajaniu potrzeb emocjonalnych i fizycznych,
gléwnie oséb dorostych wobec dzieci. Wyraza si¢ ona w odrzuceniu emocjonalnym
dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze braku nalezyte;

opieki, niezaspokajaniu potrzeby snu, jedzenia, higieny.

e Przemoc za pomoca Srodkéow komunikacji elektronicznej (cyberprzemoc)
- wyzywanie, straszenie, ponizanie osoby w Internecie lub przy uzyciu telefonu,
robienie jej zdjecia lub rejestrowanie filmow bez jej zgody, publikowanie w Internecie

lub rozsytanie telefonem zdje¢, filmow lub tekstow, ktore ja obrazaja lub o$mieszaja.

1.3. Przyczyny i mechanizmy przemocy.

Przemoc domowa, a dokfadniej jej przyczyny analizowane sg z wielu réznych
perspektyw. Pierwsza z nich, upatruje determinantow owego problemu w czynnikach
organicznych takich jak: uszkodzenia o$rodkowego uktadu nerwowego, urazy, organiczne

uszkodzenia mdzgu, padaczka skroniowa czy typ temperamentu. Wyzej wymienione zmienne

8
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nie podlegaja kontroli i mozliwos$ci wplywu ze strony cztowieka, dlatego tez dalsza czg$¢ pracy

poswiecona bedzie czynnikom $rodowiskowym bedacym przyczyng wystgpowania agresji.

Jedng z najbardziej czytelnych koncepcji wyjasniajacych powstawanie przemocy jest
teoria autorstwa Dollard 1 Miller — ,, Teoria frustracji — agresji”. Wg tej koncepcji problem
przemocy ma swoje zrodla w glebokiej frustracji podstawowych potrzeb cztowieka. Sprawca
przemocy jest osoba, ktora w dziecinstwie wielokrotnie narazona byla na niezaspokojenie
najwazniejszych potrzeb dla prawidtowego rozwoju. Z uwagi na ten stan zyta w chronicznym
napieciu, ktoérego nie mogta i nie potrafita zredukowac. Jako dorosta juz jednostka nadal tak
przezywa $wiat, jest wyjatkowo nieodporna i wrazliwa na powstate napigcia i nie jest w stanie
sobie z nimi poradzi¢. Wg Dollard i Miller osoby te funkcjonujg jako jednostki niedojrzate,
ktére nieustannie domagaja si¢ od innych tego wszystkiego, czego nie dali im rodzice.
Negatywna odpowiedzZ ze strony otoczenia skutkuje wybuchem agresji, w postaci przemocy
wobec drugiego cztowieka ,,przezywanego” jako zrodto stresu. Osoby te przemoc postrzegaja
jako szybka redukcje napigcia i staje si¢ to ich automatycznym zachowaniem/ automatyczng
odpowiedzig na niezaspokojenie 1 utrudnienie w realizacji jej wlasnych potrzeb.

Innym mechanizmem wplywajacym na ksztaltowanie si¢ przemocy domowej jest
modelowanie czyli spoleczne uczenie si¢ zachowan od innych. Programy telewizyjne, gry
komputerowe, filmy czy wiasny ojciec, matka , rodzenstwo moga w tatwy sposoéb wplywac
na zachowania obserwatora. To, czy dane zachowanie zostanie powtdrzone zalezy od cech
,hauczyciela” — jego podobienstwa do obserwatora, atrakcyjnosci, pozycji spolecznej
1 zyczliwosci wzgledem ,,ucznia”, ale tez od konsekwencji jakie przyniesie ono sprawcy
przemocy. Jesli jego potrzeby zostang zaspokojone, a on nie spotka si¢ z kara, istnieje bardzo
duze prawdopodobienstwo, iz w przyszlo$ci ,uczen” powtdrzy swoje zachowanie.
Przygladajac si¢ przemocy z tej perspektywy, mozna przypuszczac iz ma ona swoje zrodla
w spolecznym przyzwoleniu. Kara, ktorg otrzymuje przestgpca nie budzi respektu
u przysztych sprawcow, a dodatkowo buduje si¢ w nich §wiadomos$¢, ze uzycie sily jest
skutecznym $rodkiem i pozwala osiagna¢ zamierzony cel.

Alkoholizm mozna réwniez rozpatrywac jako zrodto przemocy, ale rownie dobrze jako
jej skutek. Cztowiek pod wpltywem substancji psychoaktywnych traci kontrole nad
przezywanymi emocjami, a takze nad swoim zyciem. Chroniczne bycie pod wplywem tej
substancji powoduje uszkodzenie mézgu i trudnosci w realnej ocenie sytuacji i kontroli emocji.
Funkcjonowanie takiego czlowieka staje si¢ coraz bardziej przesycone podejrzeniami
i niepokojem, a ostabienie mozliwosci radzenia sobie z emocjami, w sposob spolecznie

aprobowany, doprowadza do wybuchu agresji.
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Podsumowujac rozwazania dotyczace przemocy domowej, nalezy zwroci¢ uwage,
iz jest to zjawisko poligenetyczne, nie majace jednej Scisle wyodrebnionej przyczyny. Zarowno
czynniki organiczne, jak i spoleczne, wzajemnie na siebie oddzialujg tworzac niezwykle trudng
do analizy mozaik¢ przezy¢ i1 cech jednostki, a takze czynnikoéw spotecznych nan
oddziatywujacych. (,,Dramat w czterech Scianach. Pomoc, prewencja, informacja’.

Wydawnictwo KROPKA, J.W. Sliwczyrscy, Poznan 2008 r.)

1.4. Cykl przemocy i jego etapy.

Przemoc nie jest jednorazowym zjawiskiem. Wystgpuje jako zdarzenie o kilku lub
kilkunastoletniej historii. Wedtug psychologdéw zajmujacych si¢ tematyka przemocy domowe;j,
zachowania sprawcow 1 ofiar przemocy powtarzaja si¢ z pewng regularno$cia
i specyficznym porzadkiem, zwanym dalej cykliczno$cig. Istotnym aspektem omawianego
problemu jest fakt, iz zazwyczaj pierwszy akt przemocy pocigga za soba kolejne, a odstgpy
pomiedzy nastepnymi czynami staja si¢ coraz krotsze. Cykl przemocy sktada si¢ zwykle

z trzech nastepujacych po sobie faz:

Faza
miesigca
miodowego

Faza ostrej
przemocy

Rys. 1. Cykl przemocy i jego fazy

Zrodto: opracowanie wlasne

e fazy narastajacego napiecia,
Faza narastajagcego napigcia jest poczatkiem cyklu. Podczas tej fazy dochodzi
do kumulacji konfliktow i1 ktétni. Osoba stosujgca przemoc zaczyna by¢ nieustannie
poirytowana, wszystko ja drazni 1 brak jej cierpliwosci. Osoba doznajaca przemocy
natomiast stara si¢ fagodzi¢ napigcie. Zaczynaja si¢ u niej pojawia¢ symptomy stresu

takie jak bol gtowy, brzucha czy bezsennosc¢.
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e fazy ostrej przemocy,

Faza ostrej przemocy charakteryzuje si¢ tym, ze nastgpuje tutaj wybuch gniewu

1 zachowania agresywne, przemocowe. Na tym etapie czgsto dochodzi do interwencji

policji 1 innych organow.

e fazy miodowego miesiaca.

Faza miodowego miesigca to czas, w ktorym wszystko zdaje si¢ wracaé

do ,,normalnosci”. Osoba stosujgca przemoc okazuje skruch¢ i zaczyna gorliwie

przepraszac. W tej fazie czgsto dochodzi do wycofania przez osoby doznajace przemocy
swoich zgloszen o przemocy. Jednak ta zmiana postaw i zachowania jest krotkotrwata.

Z czasem ,miesigc miodowy” staje si¢ tylko ,,dniem miodowym”, gdyz osobie

stosujgcej przemoc juz nie zalezy na przebaczeniu, a przemoc jakiej si¢ dopuszcza staje

si¢ coraz bardziej okrutna. Gdy nastepuje ustanie tej fazy, powracamy do poczatku czyli
narastajacego napig¢cia i w ten sposob zostajemy weiagnieci w ,,bledne koto”, z ktérego
trudno si¢ wydostac.

Najczesciej ,,cichymi” ofiarami przemocy sa kobiety. To one czgsto z uwagi na lek,
poczucie niskiej warto$ci, odrzucenie, samotno$¢, wstyd przez dhugi czas ukrywaja stosowanie
wobec nich przemocy. Przemoc domowa jest problemem niedeterminowanym kontekstem
regionalnym, spotecznym czy materialnym. Dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania
1 statusu spotecznego. Jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zar6wno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak 1 powazne, dlugotrwale
problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecinstwie.

Przemoc domowa ma wplyw na zmiany we wszystkich sferach funkcjonowania
czlowieka. Zmiany zachodza zar6wno w sferze fizycznej, jak i psychicznej, a takze spoteczne;.
Destrukcyjna sita przemocy niszczy caty system rodzinny. Odbiera poczucie bezpieczenstwa
oraz mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny. Stosowanie przemocy
domowej ma swoje konsekwencje 1 odzwierciedlenie w spoleczenstwie i kontaktach

miedzyludzkich (http://niebieskalinia.info).
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1.5. Konsekwencje przemocy.

Przemoc domowa powoduje niekorzystne zmiany we wszystkich sferach
funkcjonowania czlowieka zaro6wno fizycznej, jak rowniez psychicznej i spoteczne;.

Konsekwencie stosowania przemocy:

[IUtrata zycia / zdrowia, blizny / zadrapania,
[IB6le brzucha, drzenie ciata,
[Bezsennos¢ / nadmierne pobudzenie,

Sfera_ [OChoroby somatyczne - konsekwencje chronicznego stresu,

[IWymioty / torsje, utrata wagi / nadwaga,
fizyczna

[OPréby samobdjcze, samookaleczanie,
*Dodatkowo u ofiar przemocy seksualnej:
OChoroby weneryczne, cigza,

[JAIDS, uszkodzenia narzadéw plciowych.

[Utrata poczucia bezpieczeristwa, stan ciagtego napiecia,
JApatia / stan hiperpobudzenia,

JSpadek poczucia wlasnej wartosci, zmiennos¢ nastrojow,
JUtrata poczucia tozsamosci, nieufnosé,

JStrach przed bliskoscig i ponownym zranieniem,
JZaburzenia pamieci, uwagi, stosowanie srodkow

sfera
. psychoaktywnych, koszmary nocne,
*Dodatk dzieci:
p S yC h]- C Z na ]N(c))c:e r(sl‘;vc()z:ni:j ((e)(l:)lgryzanie paznokci, zaburzenia

zachowania, niedostosowanie spoteczne,

JTiki, mysli natretne, zachowania kompulsywne,
JJZaburzenia emocjonalne, regresja do wczesniejszych faz
rozwoju, trudnosci w szkole.

UTrudnosci w nawigzywaniu i podtrzymywaniu relacji
interpersonalnych,

S fe r a [IPrzekazywanie agresji w kolejnych pokoleniach,
OModelowanie agresji - spoleczne uczenie sie,

1 ORozpad systeméw rodzinnych,
S p O e C Zna ONieprawidtowo uksztaltowane wzorce komunikagji i

rozwigzywania probleméw w rodzinie.

Rysunek 2. Konsekwencje stosowania przemocy.

Oprocz w/w konsekwencji przemocy, literatura przedmiotu wymienia dodatkowo trzy
zjawiska, z ktorymi borykaja si¢ osoby doznajace przemocy domowej, oto one:

Zespol stresu pourazowego (PTSD) — jest to zaburzenie, ktére polega na

permanentnym powracaniu $ladow pamigciowych dotyczacych trudnych wydarzen. Osoba
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cierpigca na to zaburzenie doswiadcza paralizu emocjonalnego, unika wszystkiego co
przypomina uraz, a czg¢sto tez jest w ciaglym stanie hiperpobudzenia. Po pewnym czasie
pojawiaja si¢ dodatkowo koszmary nocne, intruzje (wizje na jawie), bezsennos¢, bolesne
1 trudne do wyjasnienia stany emocjonalne.

Wyuczona bezradno$¢ — jest to czgste zjawisko u oso6b doznajacych przemocy
domowej. Przemoc fizyczna i psychiczna staje si¢ $wietnym gruntem dla uksztaltowania
w ofierze uleglosci, poczucia niemocy, braku motywacji do dziatania i chg¢ci zmiany swojego
potozenia. Dzieje si¢ tak za sprawg zachowania osoby stosujgcej przemoc, ktore jest
chaotyczne, nieprzewidywalne i nie mozliwe do kontrolowania. Ofiara na poczatku stara si¢
tagodzi¢ gniew oprawcy, ale jej proby nie przynosza zadnych efektow, a nawet pogarszaja
obecny stan. W takiej sytuacji jednostka zaczyna si¢ czu¢ bezsilna i te odczucia zostaja
zgeneralizowane na inne sytuacje.

Proces wiktymizacji — ofiary przemocy domowej poprzez policje, pomoc spoteczng
1 szersze otoczenie zaczynaja by¢ postrzegane w spoleczenstwie jedynie przez pryzmat ofiary.
Inni zaczynaja widzie¢ w osobie doznajacej przemocy osobg¢ slaba, bezbronna, nie radzaca
sobie z wlasnym zyciem. Ofiara zaczyna tez w ten sposob postrzega¢ samg siebie, co skutkuje
utratg swojej tozsamosci, poczucia wlasnej wartosci, brakiem skutecznosci. Takie postrzeganie
wlasnej osoby utwierdza ja w przekonaniu, ze sama sobie nie poradzi w zyciu bez swego
,»oprawcy”. Ponadto nieustanne ponizanie, wyzywanie, krytykowanie, upokarzanie powoduje,
iz osoba doznajaca przemocy nabiera przekonania, ze jest bezwartoSciowa. Co wigce] nawet
uwaza, ze jej wizrunek prowokuje osobg stosujacg przemoc do stosowania przemocy. U ofiar
przemocy mozna zaobserowa¢ zachowania autodestrukcyjne. Ztos¢ kierujg ku sobie, poniewaz
otwarte wyrazenie swojego gniewu moze je narazi¢ na kare. Okoto 10 % kobiet bedacych
ofiarami przemocy podejmuje proby samobojcze. Osoby stosujace przemoc najczesciej staraja
si¢ odizolowa¢ swoje ofiary od zrodel spotecznego wsparcia. Powoduje to brak zaufania
1 osamotnienie ofiar przemocy wobec ludzi. Sprawca przemocy to natomiast §wietny aktor.
Wobec innych osdb, w tym policjantow sprawia wrazenie spokojnego 1 kulturalnego, natomiast
w stosunku do najblizszych jest bezwzglednym oprawca.

Konsekwencja statego zagrozenia przemocag jest tendencja os6sb doznajacych
przemocy do identyfikowania si¢ ze sprawca 1 gotowos¢ dzialania w jego interesie. Taka

sktonno$¢ jest uwazana za swoistg strategi¢ przetrwania. Jest to tzw. syndrom sztokholmski.
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Problem przemocy w domowej zostal dostrzezony i1 zdiagnozowany w wielu krajach
na calym $wiecie, czego wyrazem s3 podejmowane dzialania rdéznych organizacji
migdzynarodowych, w tym m. in. Organizacji Narodow Zjednoczonych czy tez Rady Europy.
Polska majac na uwadze do$wiadczenia miedzynarodowe takze podjeta dziatania legislacyjne
w celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, czego wyrazem byto
uchwalenie w dniu 29 lipca 2005 r. Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz.U. z 2021. 1249 ze zm.). Ustawa ta nalozyla na Rade¢ Ministréw obowigzek przyjecia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej w celu tworzenia warunkow
do skuteczniejszego zapobiegania przemocy. Problem przemocy jak wida¢ jest tak
powszechnym zjawiskiem, ze zarowno Polska, jak i1 inne panstwa Europy oraz §wiat, wcigz
tworza nowe programy, ktore mogtyby w jakis§ sposéb ograniczy¢ przemoc jakiej do§wiadczaja

ludzie ze strony swoich najblizszych.

3.1. Przemoc domowa w aspekcie ogolnopolskim.

Jedna z najistotniejszych kwestii spolecznych w Polsce jest wlasnie przemoc domowa.
Jest to zjawisko ukryte i zatajane, a jednoczesnie wystepujace we wszystkich srodowiskach
1 warstwach spolecznych, niezaleznie od wyksztatcenia czy statusu materialnego. Mozna
jednak probowac oszacowac skale zjawiska przemocy w domowej za pomocg dotgpnych zrodet
informacji. Sa nimi migdzy innymi statystyki Policji czy dane zbierane przez podmioty
udzielajace pomocy specjalistycznej ofiarom przemocy, a takze ogdlnopolskie badania
populacyjne.

Ogo6lnodostepne wyniki badan prowadzonych w ostatnich latach w Polsce pozwalajg
szacowa¢ w pewnym sensie skale zjawiska. Wyniki badan GUS z 2019 r. oraz statystyk
prowadzonych przez Policj¢ (www.statystyka.policja.pl) wskazuja, ze:

e Bez wzgledu na forme¢ przemocy, czesciej ofiarami sg kobiety niz m¢zczyzni. Biorac
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pod uwage ogot ofiar, kobiety stanowiag prawie 79 % a mezczyzni ok. 20 %.

e Bez wzgledu na forme przemocy, ogotem wsrdd osob stosujacych przemoc 91,9 %
stanowig me¢zczyzni, 7,7 % kobiety, a nieletni 0,4 %,

e 60% os6b badanych wskazuje na to, ze zna rodziny, w ktérych kobieta dos§wiadcza
przemocy, natomiast 32% zna rodziny, gdzie przemocy doznaje me¢zczyzna.

o 45% osob badanych deklaruje, ze mieszkalo kiedy§ w gospodarstwie domowym,
w ktorym dochodzito do przemocy, 22% sposrod nich osobiscie do§wiadczata przemocy

e Najczescie] stosujacymi przemoc domowag  sa wspotmalzonkowie 1 rodzice.
Dwukrotnie cz¢s$ciej ojcowie, niz matki dokonujg aktow przemocy. Sporadycznie mowi
si¢ 0 przemocy ze strony dziadkow, czesciej natomiast ze strony dzieci 1 tu wigkszy
procent stanowig synowie, niz corki. Sg tez wskazania na przemoc ze strony
rodzenstwa, gtéwnie braci.

e Jezeli chodzi o wyksztalcenie mezczyzn stosujagcych przemoc wobec kobiet
to najczesciej badane wskazywaty na wyksztatcenie zasadnicze zawodowe swych
oprawcow - 35%, nieco rzadziej sprawcy mieli wyksztatcenie Srednie —29%. Natomiast
me¢zezyzni  doznajacy przemocy w domowej najczesciej wskazywali na osobe
z wyksztatceniem $rednim — 34%, nieco rzadziej z zasadniczym zawodowym — 25%
lub wyzszym 23%.

e Przemoc najczgsciej wigze si¢ z naduzywaniem alkoholu jest to az 45% przypadkow,
rzadziej wspotwystepuje z brakiem pieniedzy — 18% oraz problemami w pracy — 10%.

e Wsrdd osob doswiadczajacych przemocy pytanych o okolicznosci wiele z nich
wskazywalo na brak konkretnego powodu, w zaleznos$ci od formy przemocy ta liczba
waha si¢ migdzy 17% a 30%.

o Tylko 26% o0s6b pokrzywdzonych korzystalo z pomocy jakiej§ instytucji czy
organizacji. Najczgsciej korzystano z pomocy Policji — 14%, natomiast 9% osob
korzystalo z poradnictwa rowniez psychologicznego, prawnego, socjalnego,
rodzinnego, zawodowego oraz medycznego.

o 77% osoOb, ktore osobiscie lub ktorych rodziny skorzystaly z pomocy w zwigzku
z doswiadczang przemocg, mowi, ze pomoc ta byla przynajmniej czgsciowo skuteczna.
Najbardziej skuteczng okazuje si¢ by¢ pomoc w zwigzku z przemoca seksualna,
a najmniej skuteczna w przypadku przemocy ekonomicznej.

e Posrdd ogolnej liczby Polakéw, ktérzy brali udzial w badaniu na temat przemocy
domowej az 44% z nich przyznato, ze doswiadczyto kiedykolwiek przemocy ze strony

swych bliskich: 38% z tej liczby doznato przemocy psychicznej, 27% - fizyczne;,
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a 5% przemocy seksualnej. 32% badanych przyznato, ze zdarzyto im si¢ kiedykolwiek
uzy¢ przemocy wzgledem cztonka rodziny: 26% - przemocy psychicznej, 16%
- fizycznej, a 1% przemocy seksualne;.

e Wedlug opinii 59% badanych Polakéw przemoc domowa dotyczy od 20% do 59%
rodzin. Niemal jedna czwarta (23%) badanych twierdzi, ze przemoc rodzinna w Polsce
dotyka nawet 60% rodzin. Pozostate 12% badanych twierdzi, ze rodzin dotknigtych

problemem przemocy jest 19% rodzin lub mniej.

Ilos¢ ,,Niebieskich Kart” sporzadzona przez Policj¢ w latach 2017-2019:
Tabela 1

Rok Ofiary przemocy domowej - ogotem | Ilos¢ sporzadzonych NK
2017 92 529 75 662
2018 88 133 73 153
2019 88 032 74 313

3.2. Charakterystyka Powiatu Zlotowskiego.

Powiat Ztotowski znajduje si¢ w poOlnocnej czgsci wojewodztwa wielkopolskiego

1 zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem powierzchni, ktora liczy 1 660 km2. Wedlug danych

GUS (2018 r.) liczba ludnosci powiatu miesci si¢ w granicy 69 606 tys. mieszkancow,

co w przyblizeniu daje warto$¢ 42 osob/km2. W sktad Powiatu Ziotowskiego wchodzi osiem

gmin samorzadowych: Miasto Ziotow, Gmina Ziotow, Miasto 1 Gmina Jastrowie, Miasto

1 Gmina Krajenka, Miasto i Gmina Okonek, Gmina Lipka, Gmina Tarnéwka, Gmina Zakrzewo.

Tabela 2
9 < g < o
$: (23 |of|of|ot|sz|23 |23
-SRI AERAER AER AL ERE DRI
N N | v, e) & &
Obszar 11.6 2923 353,1 191,2 326 191,2 132,5 162.4
km?2 km2 km?2 km?2 km?2 km?2 km?2 km?2 km?2
Liczba 18 532 9942 11 500 7534 8502 5509 3009 4905
ludnosci 0S. 0S. 0S. 0S. 0S. 0S. 0S. 0s.
Pte¢ K/M K- K- K- K- K- K- K- K-
52.2% 49 % 50,2% 50,5% 50,2% 49,7% 49% 49,5%
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M- M- M- M- M- M- M- M-
47,8% 51% | 49,8% | 49,5% | 49.8% | 503% | 51% | 50,5%

Gestose 15929 34 33 40 27 29 23 30
zaludnie- os/’km?2 os’km2 | os/km2 | os/km2 | os/km2 | os’km2 | os/km2 | os/km2
nia

Na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_zlotowski
Danez 2019 r.

3.3. Statystyki liczbowe dotyczace zjawiska przemocy w Powiecie Zlotowskim

- dane z Sadu Rejonowego w Zlotowie i Komendy Powiatowej Policji w Zlotowie.

Wykres 1

Liczba interwencji domowych w Powiecie
Zlotowskim

1000 921
900
788
800 744

700 619
600 544

500 454

400

300

200 133 90 125, 105
100

501
396

2017 2018 2019 2020

liczba interwencji ogélem
liczba interwencji z wdrozeniem procedury "NK"

liczba interwencji nie zwigzanych z przemoca

Analizujac powyzsze dane, mozna zauwazy¢, ze nie mozna jednoznacznie wykazac ani
tendencji spadkowej ani wzrostowej liczby interwencji policyjnych, zarowno tych zwigzanych
z wdrozeniem procedury ,,Niebieska Karta”, jak 1 pozostatych nie zwigzanych z przemoca
domowa. W pierwszych trzech latach liczba interwencji z ,,NK” waha si¢ pomigdzy 14%
a 17 % w poréownaniu do pozostalych interwencji. Optymizmem napawa fakt, Ze jest
to stosunkowo niewielki procent wszystkch interwencji. Nalezalaoby jednak zastanowié sie,
czy taki stan rzeczy wynika ze stanu faktycznego czy raczej z tego, iz w wigkszosci przypadkow

osoby cierpiag w ,,zaciszu swojego domu” i nie wzywaja Policji w sytuacji doznawania
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przemocy.
Dane z roku 2020 przedstawiaja obraz omawianego zjawiska do 31.10.2020 r., nie
mozna doktadnie stwierdzi¢ czy zachowa si¢ tendencja malejgca policyjnych interwencji.
Przemoc domowa jest ogromnym problemem spotecznym, natomiast spoleczenstwo
zaczeto troche bardziej reagowac, gdy widzi krzywde w rodzinie. Dodatkowo ofiary czuja
wsparcie panstwa i czgsciej mowig o tym, co ich spotyka. Sprawca nie jest juz tak bezkarny.
Z pewnoscia jeszcze wiele osob cierpo 1 boi si¢ mowi¢ o swoim problemie, dlatego nalezy

propagowac i gtosno mowic ,,STOP” przemocy domowe;.

Wykres 2
Liczba interwencji w poszczegdlnych gminach
-2017 -
400
350
300

250

355
183 181
200
150 120

MiG Ztotéow  MiG Jastrowie ~ MiG Krajenka ~ MiG Okonek G Lipka oraz G
oraz G Zakrzewo
Tarnéwka

H interwencje domowe uinterwencje z NK
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Wykres 3

Liczba interwencji w poszczegdlnych gminach

336
350
300
250
200
151 137 144
150
100 e
50 29 20 12 19 10
0
MiG Zlotow MiG Jastrowie MiG Krajenkai =~ MiG Okonek G LipkaiG
G Tarnéwka Zakrzewo
H interwencje domowe U interwencje z NK
Wykres 4
Liczba interwencji w poszczegdlnych gminach
250 213
186

200 167

150 108

100 59 70

1
50 3 16 9 10
0
MiG Ztotéw  MiG Jastrowie =~ MiG Krajenka ~ MiG Okonek G LipkaiG
oraz G Zakrzewo
Tarnéwka
H interwencje domowe U interwencje z NK
Wykres 5
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Liczba interwencji w poszczegdlnych gminach
- 2020 (do 30.10) -

200
180
160
140

185
121
120 -
80
60 43 37
27
40 o 11 14
20

MiG Zlotéw  MiG Jastrowie =~ MiG Krajenka =~ MiG Okonek G LipkaiG
oraz G Zakrzewo
Tarnéwka

H interwencje domowe U interwencje z NK

Wykres 6
Interwencje z wprowadzeniem "NK"
w poszczegoOlnych gminach
80
60
40
20
0
MiG Ztotow ~ MiG MiG  MiG Okonek G Lipka i G
Jastrowie  Krajenka Zakrzewo
oraz G
Tarnéwka

m2017 wm2018 2019 w2020 (do 31.10)

Analizujagc powyzsze wykresy i dane z 4 poprzednich lat mozna stwierdzié,
ze mieszkancy Miasta i Gminy Zlotow, a takze Miasta i Gminy Jastrowie borykaja si¢
z najwigkszym zjawiskiem przemocy domowej, o czym S$wiadczy liczba interwencji
z wprowadzeniem procedury Niebieskiej Karty. Najmniej ,,NK” zatozono w Gminach Lipka
1 Zakrzewo. Liczba interwencji ogétem w tych gminach rowniez jest stosunkowo niska

w poréwnaniu do innych miejscowosci.
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Wykres 7

Ofiary przemocy domowej

400

350 336

300 279

304

250

213707

200
150

100 59 69

‘i

2017 2018 2019 2020 (do 30.10.)

50 33

mogolem Wkobiety M mezczyzni M maloletnie dziewczeta M maloletni chlopcy
*Jesli w danym roku wobec 1 osoby kilka razy byla stosowana przemoc, to jest ona ujeta w liczbach kilka razy.

Wykres 8

Sprawcy przemocy domowej
250

|| I
0 3.0
—_— ._ -_

2017 2018 2019 2020 (do 30.10)

200

150

100

50

mogélem MWmezczyzni ©kobiety Mnieletni M pod wptywem alkoholu

*wliczone jest takze powtorne zakladanie ,, NK”

Z wykresow nr 7 1 8 wynika, ze w Powiecie Ztotowskim najczesciej sprawcami
przemocy sa mezczyzni (94,5 %), a ofiarami padaja kobiety (63 %) oraz dzieci (ok. 36 %).
Zatem tendencja nie zmienita si¢ wzglgdem lat ubieglych. Do aktoéw przemocy dochodzi
zazwyczaj pod wptywem alkoholu ( ok. 65% przypadkéw). Prawdopodobienstwo wystapienia

aktow przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie wigksze, niz w pozostatych.
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,,Z danych raportu opracowanego przez Instytut Zdrowia i Trzezwosci Polskiego Towarzystwa

Psychologicznego wynika, ze 80% badanych Zon alkoholikéw do$wiadczylo réznego rodzaju

przemocy ze strony me¢za, w tym ponad potowa z nich doznala tagodniejszej przemocy

fizycznej (popychanie, szarpanie, niszczenie sprz¢tow), co trzecia doznata cigzkiej przemocy

fizycznej (bicie, kopanie, szarpanie za wtosy) i przemocy seksualnej. Prawie wszystkie

doznawaly przemocy psychicznej" (Bandura-Madej; Dobrzynska-Mesterhazy, 2000).

Wykres 9
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Liczba wszczetych postepowan dotyczacych

przemocy
art. 207 KK
44 46
37
21
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liczba wszczetych postepowan art. 207 KK
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Wykres 10

Liczba interwencji z uzyciem "NK"
a liczba wszczetych postepowar

minterwencje z "NK"  mwszczete postepowania
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Whnioski zlozone do Sadu Rejonowego w Ziotowie, a rezultaty prowadzonych spraw
dotyczacych przemocy w domowej:

Tabela 3

Whioski 2017 2018 2019 2020 do
30.11.2020

Ogotem 29 20 33 24
Umorzone 1 0 0 0
Wyrok 27 18 32 23
skazujacy
Wyrok 1 2 1 1
uniewinniajacy
Wycofane 0 0 0 0

Analizujac wykres 9 1 10 oraz tabelg 3 mozna stwierdzi¢ jak niewielka ilo$¢ przypadkow
przemocy domowej odnotowanej przez procedure ,,Niebieskich Kart” trafia p6zniej do sadu
i bierze udzial w postgpowaniu karnym (ok. 34 %). Watpliwa jest wizja naglej
1 pozytywnej poprawy zachowania u tak licznej liczby sprawcow przemocy. Osoby pracujace
z ofiarami przemocy sktonne sg raczej do stwierdzenia, ze to raczej skutek zastraszania
1 manipulacji ze strony sprawcy przemocy. Osoby doznajgce przemocy zazwyczaj nie widzg
mozliwo$ci uwolnienia si¢ z toksycznego zwiazku, braku perspektyw mieszkaniowych,

zawodowych itp., dlatego tez czesto decyduja si¢ na wycofanie lub odmowe zeznan.
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Pozytywny jest fakt, ze kiedy sprawa trafia juz do Sadu to zawsze dochodzi do jej
finalizacji. Niemal zawsze Sad uznaje podejrzanego o popelnienie przestgpstwa za winnego
(94 % spraw). Na przestrzeni 4 lat Sad umorzyl tylko 1 wniosek (dane: Sad Rejonowy
w Ztotowie).

Przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego na wniosek pokrzywdzonego, takie jak
gwalt, grozby karalne, czynno$ci seksualne przez naduzycie stosunku zalezno$ci lub naruszenie
tajemnicy korespondencji zdaja si¢ nie wystepowaé w sprawach dotyczacych przemocy
domowej. Prawdopodobnie przyczyng braku ujawniania takich spraw w Sadzie jest zazwyczaj
strach i wstyd ofiar przed ujawnieniem bardzo intymnych i delikatnych elementéw z zycia.
Gwatt jest forma przemocy fizycznej i psychicznej, ktorej skutki moga by¢ odczuwalne u ofiary

catymi latami 1 w przeciwienstwie do ran fizycznych, sg o wiele trudniejsze do wyleczenia.

3.4. Statystyki liczbowe dotyczace zjawiska przemocy domowej w Powiecie Zlotowskim
( Dane z Osrodkow Pomocy Spolecznej).

Wykres 11
Liczba interwencji Policji a liczba osdb
zglaszajacych sie do OPS w zwiazku
z przemoca domowa 2019 r.
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MiG Ziotow MiG MiG Krajenka G Tarnéwka MiG Okonek G Zakrzewo G Lipka

Jastrowie
H liczba interwencji policyjnych it liczba 0s6b, ktore zglosily sie po pomoc do OPS

*interwencje policyjne sq wspolne dla MiG Krajenka i Gminy Tarnowka, podobnie dla G Zakrzewo
i G Lipka, gdyz te miejscowosci obstuguje jeden Komisariat Policji. Natomiast kazda z nich posiada

wiasciwy dla swej miejscowosci OPS.
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Liczba 0s6b zglaszajacych sie do Osrodka po pomoc ze wzgledu na przemoc domowa:

a) Miasto Ztotow

Tabela 4

Przemoc | Ogétem | Fizyczna | Psychiczna | Seksualna | Ekonomiczna | Zaniedbanie
2017 49 28 49 0 0 0
2018 32 19 32 0 0 0
2019 o7 36 56 0 0 1
2020 o1 35 o1 0 0 0
b) Gmina Ztotow

Tabela 5

Przemoc | Ogétem | Fizyczna | Psychiczna | Seksualna | Ekonomiczna | Zaniedbanie
2017 21 12 17 0 4 l
2018 12 8 14 0 3 6
2019 22 13 22 0 6 17
2020 4 3 4 0 0 2
C) Miasto i Gmina Jastrowie

Tabela 6

Przemoc | Ogétem | Fizyczna | Psychiczna | Seksualna | Ekonomiczna | Zaniedbanie
2017 14 4 10 0 0 0
2018 11 S 10 0 0 0
2019 11 2 9 0 0 0
2020 12 4 l 0 0 1
d) Miasto i Gmina Krajenka

Tabela 7

Przemoc | Ogétem | Fizyczna | Psychiczna | Seksualna | Ekonomiczna | Zaniedbanie
2017 24 10 11 1 0 2
2018 23 11 12 0 0 0
2019 14 6 8 0 0 0
2020 28 12 15 0 1 0
e) Miasto i Gmina Okonek

Tabela 8

Przemoc | Ogétem | Fizyczna | Psychiczna | Seksualna | Ekonomiczna | Zaniedbanie
2017 3 3 3 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0
2019 1 1 1 0 0 0
2020 2 2 2 0 0 0
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f) Gmina Tarnowka

Tabela 9

Przemoc | Ogoétem | Fizyczna | Psychiczna | Seksualna | Ekonomiczna | Zaniedbanie
2017 14 10 4 0 0 0
2018 12 l S 0 0 0
2019 19 15 4 0 0 0
2020 8 S 2 0 0 1
g) Gmina Zakrzewo

Tabela 10

Przemoc | Ogétem | Fizyczna | Psychiczna | Seksualna | Ekonomiczna | Zaniedbanie
2017 1 1 1 0 1 0
2018 1 1 1 0 0 0
2019 2 1 1 0 0 0
2020 2 2 1 0 0 0
h) Gmina Lipka

Tabela 11

Przemoc | Ogétem | Fizyczna | Psychiczna | Seksualna | Ekonomiczna | Zaniedbanie
2017 ) 1 2 1 0 1
2018 3 0 1 1 0 1
2019 4 2 2 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0

Dane zawarte w powyzszym wykresie i tabelach pokazuja, ze do$¢ duzy odsetek oséb
majacych styczno$¢ z przemoca domowa korzysta z pomocy GOPS i MOPS. Najbardziej
zaskakujacy jest problem przemocy W Gminie i Miescie Ztotow, gdzie wystepuja odwrotne
tendencje, niz w pozostatych Gminach Powiatu Ztotowskiego. Znacznie wigksza liczba 0sob
udaje si¢ po pomoc do OPS niz ta, ktora korzysta z pomocy Policji. Nastepstwem tego jest fakt
zanizania liczby interwencji ,,Niebieskiej Karty”. W zwigzku z tym nalezatoby si¢ zastanowic

nad przyczynami takiego stanu rzeczy.

Odwrotne zjawisko wystepuje w Gminach Zakrzewo, Okonek i Lipka, gdzie
stosunkowo niewiele 0sob zglasza si¢ do OPS po pomoc w zwigzku z przemoca domowa.

3.5. Statystyki liczbowe dotyczace udzialu oséb stosujacych przemoc domowa
w programach korekcyjno-edukacyjnych realizowanych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Zlotowie w latach 2017-2020.

Tabela 12
Program korekcyjno-
edukacyjny 2017 2018 2019 2020
Liczba sprawcéw przemocy
zakwalifikowanych do 6 10 10 11
programu
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Liczba sprawcow
uczestniczacych w 6 10 10 11
programie
Liczba sprawcéow, ktorzy Kobiety: Kobiety: Kobiety: Kobiety:
ukonczyli program 2 2 2 1
Mgzczyzni: Mgzcezyzni: Mgzczyzni: Mgzczyzni:
1 3 0 3

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie w latach 2017-2020 opracowato
i zrealizowato 4 programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
Kazdy program byl realizowany w formie zaj¢¢ grupowych oraz indywidualnych. Laczny czas
trwania kazdego z programu trwat 70 godzin zegarowych.

Celem programow korekcyjno-edukacyjnych bylo powstrzymanie osoby stosujacej
przemoc domowag przed dalszym stosowaniem przemocy, rozwijanie umiejetnosci
samokontroli 1 wspolzycia w rodzinie, ksztaltowanie umiejetno$ci w zakresie wychowywania
dzieci bez uzywania przemocy domowej, uznanie przez osobg¢ stosujacg przemoc domowa
swojej odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy, zdobycie i poszerzenie wiedzy na temat
mechanizmow powstawania przemocy domowej, zdobycie umiej¢tnosci komunikowania si¢
1 rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez stosowania przemocy oraz uzyskanie informacji na
temat mozliwo$ci podejmowania dziatan terapeutycznych.

Na podstawie Tabeli 12 mozna powiedzie¢, ze na ogot udaje si¢ zebra¢ reprezentatywna
grupe chetnych, wyrazajacych zgode na uczestnictwo w programie korekcyjno-edukacyjnym
dla osob stosujacych przemoc domowa. Najmniejsza grupa liczyta 6 osob w 2017 r.
Optymizmem nie napawa fakt, iz stosunkowo niewielka liczba 0s6b w rezultacie konczy
program otrzymaniem dyplomu - jest to ok. 30 % wszystkich uczestnikow. Dziej¢ si¢ tak,
dlatego, Ze najczgsciej uczestnicy sg obecni na 1-2 spotkaniach, a nastepnie tracg motywacje i
nie uczgszczaja na kolejne zajecia.

W odniesieniu do monitorowania efektow zrealizowanych programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy w rodzinie w latach 2017-2019 i pozyskanych
informacji od instytucji wspotpracujacych mozna powiedzie¢, ze prawdopodobnie dzigki
uczestnictwu w programie osoby stosujace przemoc domowg powstrzymuja si¢ od dalszego jej
stosowania, poniewaz w/w instytucje nie pozyskaty Zzadnych informacji o interwencjach

w zwiazku z przemoca w rodzinach uczestnikOw programu.
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3.6. Analiza SWOT.

Tabela 13
Mocne strony Slabe strony
» Poradnia Psychologiczno - > Brak calodobowego Osrodka Interwencji
Pedagogiczna Kryzysowej
> Osrodki Pomocy Spotecznej » Brak Osrodkéw Wsparcia dla Ofiar
» Domy Pomocy Spotecznej - dziennego Przemocy Domowej )
pobytu » Zbyt mata liczba Srodowiskowych
> Swietlice- dzienne wsparcie Domdw Samopomocy
. par . » Brak jasnych i przejrzystych procedur
> Komisje do Spraw Rozwigzywania )
) w przypadku przemocy domowej
Probleméw Alkqholquch . » Brak grup wsparcia dla 0s6b doznajacych
> Warsztaty Terapu Zajeciowej przemocy domowej
» Noclegownia » Brak efektywnego systemu
» Hospicjum interdyscyplinarnego zapobiegajacego
» Punkt konsultacyjny, tel. zaufania wystgpowaniu przemocy domowej
> Zespoly interdyscyplinarne do spraw » Trudnosci w zapewnieniu ofierze
przemocy domowej (wszystkie gminy) bezpiecznego lokalu mieszkaniowego,
> Szpital Powiatowy mimo istniejacych aktow prawnych
» Komenda Powiatowa Policji > Brak istniejacych programéw
w Zlotowie profilaktycznych dotyczacych przemocy
> Prokuratura domow.ej-— szko%yg kampan%e spoie.c%n.e,
> Sad Reionowv w Zlotowie » Brak miej s¢, W ktérych mozna umiescic
) ) y
» Umiejetnos¢ efektywnej wspotprac osoby stosujce przemoc dom(.)wz.;

,]g ” y ,] polp y » Pandemia COVID-19 i zamknigcie w
pom.ugd.zy instytucjami spofecznymi w domach, stabszy dostgp do stacjonarne;j
powiecie pomocy

» Poradnia Zdrowia Psychicznego
» Centrum Zdrowia Psychicznego
» Dzienny Dom Opieki
» Zaklad Opiekuniczo-Leczniczy
Szanse Zagrozenia
»  Wazrost swiadomosci spolecznej dotyczacej » Brak motywacji 0sob stosujacych
przemocy domowej przemoc do udzialu w programie
» Akceptacja spoteczenstwa dla dziatan korekcyjno —edukacyjnym
podejmowanych w walce ze zjawiskiem » Niechec¢ i strach 0osob doznajacych
przemocy domowej przemocy utrudniajgca im poszukiwanie
» Wzrost poziomu wyksztatcenia pomocy
spoleczenstwa » Czeste przypadki odmowy zeznan ofiar
» Bogate oferty szkoleniowe dla » Wozrost patologii spotecznych i obnizenie
pracownikow zajmujacych sig wieku sprawcow przestepstw
problematyka przemocy domowe;j » Kaultura spoteczna promujaca dominacje
» Powotanie Zespotdéw interdyscyplinarnych 1 agresywne zachowanie
ds. przemocy » Trudno$ci ekonomiczne wielu rodzin
domowe;j » Powielanie negatywnych wzorow
» Zmiany uregulowan prawnych dotyczacych spotecznych przez nieletnich
mozliwosci odizolowania osoby stosujacej » Zjawisko alkoholizmu w wielu rodzinach
przemoc od osoby doznajgcej przemocy » Niedoinformowanie spoteczne dotyczace
domowe;j mozliwosci udzielania pomocy ofiarom
przemocy domowej
» Bezkarno$¢ sprawcoéw przemocy
domowej — niskie kary i trudnosci z ich
egzekwowaniem
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3.7. Analiza zasob6w instytucjonalnych Powiatu Zlotowskiego — dane z OPS -6w.
Tabela 14

<
[ « < S o
— - B M — M .9_ v
Rodsat olacomd 85 (sz3EgssgE I | fz | 88| Z%
odzaj placowki 82 ES S EEFESES @ € = ERS E e
o
Osrodek Pomocy Spoteczne;j 1 1 1 1 1 1 1 1
Dom Pomocy Spotecznej — 0 0 0 0 0 0 0 0
catodobowy
Dom Pomocy Spotecznej — 0 1 0 0 0 0 0 0
pobyt dzienny
Placowka opiekunczo
wychowawcza typu 0 2 0 0 0 0 0 0
socjalizacyjnego
Mtodziezowy Osrodek 0 0 1 0 0 0 0 1
Socjoterapii
Mtodziezowy Osrodek 0 1 0 0 0 0 0 0
Wychowawczy
Swietlica- placowka
opiekunczo-wychowawcza 3 1 0 0 2 0 0 5
pobytu dziennego
Rodzinny Dom Dziecka 0 0 1 1 0 0 1 0
Poradnia Psychologiczno- 1 0 0 0 0 0 0 0
Pedagogiczna
Warsztaty Terapii Zajgciowej 1 1 1 1 1 0 0 0
Osrodek Interwencji 0 0 0 0 0 0 0 0
Kryzysowej
Srodowiskowy Dom 0 1 0 0 0 0 0 0
Samopomocy
Noclegownia 1 0 0 0 0 0 0 0
Hospicjum 1 0 0 0 0 0 0 0
Szkoty Podstawowe 4 4 3 3 2 1 2 7
Przedszkola 9 3 4 2 2 1 2 5
Specjalny Osrodek Szkolno- 0 1 0 0 0 0 0 0
Wychowawczy
Osrodel.< Rehabilitacyjno- 1 0 0 0 0 0 0 0
Edukacyjno-Wychowawczy
Punkt konsultacyjny, telefon
zaufania 1 0 0 ! 1 1 0 0
Szkoty Ponadpodstawowe 3 1 0 0 0 0 0 0
Komisja ds. Rozwiazywania
Probleméw alkoholowych L 1 L ! 1 1 1 !
Poradnlg Zdrowia 1 0 0 0 0 0 0 0
Psychicznego
Punkt Interwencji Kryzysowej 1 0 0 0 0 0 0 0
Dzienny Dom Opieki 1 0 0 0 0 0 0 0
Szpitale 1 0 0 0 0 0 0 0
Zaktad Opiekunczo-Leczniczy 1 0 0 0 0 0 0 0
Komenda, Komisariaty,
Posterunki L ! L ! . 0 0 0
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4.1. Zalozenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) zadaniem Powiatu jest profilaktyka i prewencja w zakresie
problemu spotecznego, jakim jest agresja i przemoc domowa. Powiat zobowigzany jest rowniez
do zagwarantowania osobom doznajagcym przemocy domowej bezpiecznych miejsc

w osrodkach wsparcia lub o$rodkach interwencji kryzysowe;.

Podstawa omawianego programu jest jego interdyscyplinarno$¢ i systemowos¢ dziatan,
ktorych gldéwnym celem jest wyeliminowanie zjawiska przemocy domowej, badz

zminimalizowanie skutkéw, jakie za soba niesie.

Interdyscyplinarno$¢ zaktada, ze wszelkie dziatania majace na celu pomoc osobom
dotknigtym problemem przemocy domowej powinny by¢ szczegotowo zaplanowane
1 realizowane przez specjalistow z danej dziedziny, bedacych przedstawicielami réznych

instytucji $cisle ze sobg wspotpracujacymi.

Systemowo$¢ zaktada niesienie pomocy osobom doznajacym przemocy domowej
poprzez oddziatywanie 1 pomaganie wszystkim cztonkom rodziny. Glownym ogniwem tego

systemu sg pracownicy osrodkoéw bezposrednio zaangazowani i Znajacy sytuacje danej rodziny.

W zwiazku z powyzszymi zatozeniami, ktére sg zgodne z wytycznymi Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ztotowie, obiera jako priorytetowy cel wspotprace z nizej wymienionymi instytucjami:

Sadem Rejonowym w Ztotowie,

Prokuraturg Rejonowa w Ztotowie,

Komendg Powiatowg Policji w Ziotowie,

Punktami Interwencji Kryzysowej,

Szkotami podstawowymi oraz ponadpodstawowymi,

Przedszkolami,

YV V. V V V V V

Poradniami Psychologiczno —Pedagogicznymi,
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Osrodkami Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Ztotowskiego,
Organizacjami Pozarzadowymi,

Poradnig Leczenia Uzaleznien,

Osrodkami Zdrowia,

Gminnymi Komisjami Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

YV V V VYV V V

Zespotami Interdyscyplinarnymi ds. Przemocy domowej na terenie Powiatu

Ztotowskiego,

Y

Towarzystwami Przyjaciét Dzieci,

» Ogniskiem Pracy Pozaszkolnej.

4.2. Beneficjenci Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
Zgodnie z wytycznymi Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej gtéwnymi

adresatami powyzszego programu s3:

» Osoby doznajace przemocy domowej: tj. malzonkowie, takze w przypadku gdy
matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich matzonkéw, wstepni 1 zstepni oraz ich matzonkowie, rodzenstwo oraz
ich wstepnni, zstepni i ich matzonkowie, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia
i jej malzonek oraz ich wstepni, zstgpni, rodzenstwo i ich matzonkowie, osoba
pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich matzonkowie, osoba wspdlnie zamieszkujaca 1 gospodarujgca oraz jej
wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie, osoba pozostajaca obecnie lub
w przeszio$ci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego
zamieszkiwania i gospodarowania, matoletni — wobec ktorych jest stosowana przemoc
domowa

» Osoby stosujace przemoc domowa,

> Swiadkowie przemocy domowej,

» Organizacje 1 instytucje dzialajace na rzecz osob doswiadczajacych przemocy
domowej,

» Spoteczno$¢ lokalna.

4.3. Dzialania Powiatu zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem zjawiska przemocy
domowej
Po gruntownej analizie danych i informacji dotyczacych przemocy domowej Powiat

Ztotowski w celu zapobiegania i zwalczania tego zjawiska podejmuje nastepujgce dziatania:
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» Opracowanie broszury informacyjnej skierowanej do ofiar, sprawcow oraz spotecznos$ci
zawierajacej informacje dotyczace przemocy oraz sposobow radzenia sobie z nig.

» Utworzenie w siedzibie PCPR grupy wsparcia dla sprawcow przemocy domowe;j.

» Udzielanie specjalistycznego poradnictwa prawnego dla oséb stosujacych przemoc
1 doznajacych przemocy domowe;.

» Udzielanie specjalistycznego poradnictwa dla osob stosujacych i doznajacych
przemocy domowej w postaci konsultacji z psychologiem i pracownikiem socjalnym
w siedzibie PCPR w Zlotowie.

» Opracowywanie oraz realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowa, w sytuacji gdy uda si¢ pozyskac reprezentatywna grupe
chetnych do udziatu.

» Woydawanie zaswiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowa
do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych oraz o ich ukonczeniu.

» Uczestnictwo pracownikow PCPR w Zlotowie w specjalistycznych warsztatach
i szkoleniach majacych na celu podniesienie ich kwalifikacji i kompetencji
zawodowych potrzebnych do pomocy osobom doznajagcym przemocy i stosujacym
przemoc domowa.

» Edukacja Spoleczna majaca na celu zmiane pogladoéw i przekonan, a takze zwalczanie
stereotypOéw zwigzanych z picig i zjawiskiem przemocy.

» Zacie$nianie 1 kontynuacja wspolpracy z innymi instytucjami i organizacjami

zajmujgcymi si¢ problemem przemocy domowe;j.

4.4.Czas trwania Powiatowego Programu Przeciwdzialanie Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej ma dziatanie ditugofalowe. Bedzie realizowany przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie we wspotpracy z samorzadami lokalnymi,
jednostkami pomocy spotecznej, policja, ochrong zdrowia, szkotami, oraz innymi instytucjami
i organizacjami dzialajagcymi na rzecz zwalczania zjawiska przemocy domowe;j.

Opracowanie: mgr Paulina Cieslik
Nadzor: Dyrektor PCPR — Katarzyna Zych
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Uzasadnienie
do uchwaty Nr LXX/457/2024
Rady Powiatu Ztotowskiego
z dnia 27 marca 2024 r.

0 zmianie uchwaty w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Ztotowskim na lata 2021-2024

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j.
Dz.U. z22021r., poz. 1249 z pdin. zm.), do zadan witasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci opracowanie
i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych
przemocy domowej. W zwigzku z powyzszym, opracowany zostat ,Powiatowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Osdéb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Ztotowskim na lata 2021-
2024”.

Dnia 21 czerwca 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) wprowadzajgca wiele znaczacych
zmian, w tym:

-nazwe przemoc w rodzinie zastgpiono nazwg przemoc domowa, rozszerzono definicje przemocy, dodajgc
cyberprzemoc,

-krag oséb, na ktére beda oddziatywac zmienione przepisy zostat rozszerzony miedzy innymi: o bytego
matzonka, bytego partnera lub inng osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowe;j
lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

-wprowadzono zmiany dotyczace kierowania oséb stosujgcych przemoc domowg do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych oraz poszerzono katalog zadan powiatu
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

W zwigzku z powyzszym, uznac nalezy, ze istnieje konieczno$¢ dostosowania istniejgcego dokumentu do
aktualnego stanu prawnego, a zatem podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Starosta Ztotowski

Ryszard Gotawski
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