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Uchwala Nr SO-13/0950/100/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 lipca 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwoSci splaty kredytu przez Powiat Zlotowski

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 Iutego 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) po rozpoznaniu przedlozonego
w dniu 30 czerwca 2023 r. przez Zarzad Powiatu w Zlotowie wniosku o wydanie opinii o mozliwosci

splaty przez Powiat Ztotowski kredytu w wysokos$ci 4.500.000,00 zt, wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga

UZASADNIENIE

Starosta Ztotowski, pismem z dnia 30 czerwca 2023 r. (dorgczonym tut. Izbie w dniu 30 czerwca
2023 r.), wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 4.500.000,00 zt,
przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnigtych
kredytow i pozyczek. W tresci dokumentow zataczonych do wniosku okreslono, ze sptate kredytu
prognozuje si¢ w latach 2024-2030.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu, w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:
— uchwaty Nr LVIII/376/2023 Rady Powiatu Zlotowskiego z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Powiatu Ztotowskiego na 2023 rok, ze zmianami,
— uchwaty Nr LVIII/375/2023 Rady Powiatu Zlotowskiego z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ztotowskiego na lata 2023-2030, ze zmianami,

— sprawozdan budzetowych sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2022 r. i koniec 1 2023 r.

Na podstawie przeprowadzonej analizy powyzszych dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalit,
co nastgpuje.

W 2022 r. Powiat Ztotowski zrealizowat dochody w wysokosci 98.427.329,56 zt (na plan
w kwocie 107.668.215,52 zt), w tym majatkowe w kwocie 13.530.178,83 zt (na plan w kwocie
20.548.163,13 zt, przy czym dochody ze sprzedazy majatku zostaly zrealizowane w kwocie
260.320,70 z1) i wykonal wydatki w wysokosci 109.734.415,79 zt (na plan w kwocie 114.720.830,00 zt),
w tym majatkowe 29.324.486,13 zt (na plan w kwocie 30.542.868,88 zt). Budzet roku 2022 zamknat si¢
deficytem w wysokos$ci 11.307.086,23 zl, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 7.052.614,48 zt.
Deficyt budzetu zostal sfinansowany niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezgcym
budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz wolnymi $rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zadluzenie Powiatu w roku 2022
zmniejszyto si¢ o 1.600.000,00 zt do kwoty 12.889.072,00 zt na koniec roku, co stanowito 13,10 %



wykonanych dochodow. W stosunku do roku poprzedniego (2021) odnotowano wzrost dochodow
i wydatkow ogoétem (odpowiednio o 8,53 % i 27,09 %), przy jednoczesnym wzroscie dochodow
i wydatkow majatkowych (odpowiednio o 8,30 % i 129,10 %).

W uchwale budzetowej na 2023 r. (po zmianach dokonanych uchwalg Nr LXI11/409/2023 Rady
Powiatu Ztotowskiego z dnia 21 czerwca 2023 r.) zaplanowano dochody w wysokosci 147.049.054,36 zt,
w tym majatkowe 63.239.506,86 zt (przy czym dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie
5.001.789,00 zt) oraz wydatki w wysokosci 152.381.600,12 zt (w tym wydatki majatkowe w kwocie
66.208.362,20 zt). Planowany deficyt budzetu wynosi 5.332.545,76 zt. Ponadto w budzecie zostaly
zaplanowane przychody w acznej wysokosci 6.932.545,76 zit, z tego z tytutu:

— przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie 970.275,14 z1,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 1.462.270,62 z1,

— zaciggnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 4.500.000,00 zt,

a takze rozchody w lacznej wysokosci 1.600.000,00 zt, ktére w catosci stanowig splaty otrzymanych

krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

W uchwale budzetowej na 2023 rok (po zmianach) zawarto m.in. upowaznienie dla Zarzadu
Powiatu do ,zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie deficytu oraz splate wczesniej
zaciagnigtych pozyczek i1 kredytéw do wysokosci 4.500.000,00 zt” (§ 12 pkt 1 lit. b uchwaly
Nr LVIII/376/2023 Rady Powiatu Ztotowskiego z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Ztotowskiego na 2023 rok) oraz okreslono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek na kwote 8.000.000,00 zt (§ 11 uchwaty Nr LVIII/376/2023 Rady Powiatu Ztotowskiego
z dnia 24 stycznia 2023 r.).

Ze sprawozdan budzetowych, tj. Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonych na koniec I kwartalu 2023 r. wynika, ze dochody zostaly zrealizowane
w wysokosci 30.698.699,45 zt, w tym dochody majatkowe w kwocie 3.785.778,89 zt (przy czym
dochody ze sprzedazy majatku realizowano w kwocie 412.194,49 zt) i wydatki zostaly zrealizowane
w wysokos$ci 24.253.883,94 zt, w tym wydatki majgtkowe w kwocie 3.112.053,97 zt. Powiat dokonat
sptat zobowigzan z tytuléw dtuznych w wysokosci 400.000,00 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dhuznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie Powiatu
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 12.889.072,00 zi.
Po zaciagni¢ciu opiniowanego kredytu w wysokosci 4.500.000,00 zt, a takze po dokonaniu planowanych
w 2023 roku sptat rat kredytow i pozyczek w wysokos¢ 1.600.000,00 zt, zadtuzenie Powiatu z tytulu
zaciggnietych kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych na dzienh 31 grudnia 2023 r. wyniesie
15.789.072,00 zt (warto§¢ nominalna). Z analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ztotowskiego na lata 2023-230 wynika, ze w kolejnych latach objetych prognoza Powiat nie planuje
przychodow z tytutu zwrotnych zrédet finansowania, a sptata dlugu nastgpi do roku 2030.

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ztotowskiego
na lata 2023-2030 (po zmianach wprowadzonych uchwata Nr LXII1/408/2023 Rady Powiatu
Ztotowskiego z dnia 21 czerwca 2023 r.) oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
zarok 2022, Sktad Orzekajacy ustalit, ze w latach 2023-2030 (tj. w okresie splaty zobowigzan
wynikajacych z planowanego do zaciagniecia kredytu, w tym odsetek) relacja wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:



Relacja okreslona po lewej stronie Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okre§lony
nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym
w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu | mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
Rok ustawowych wylaczen przypadajacych wylaczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku
na dany rok ) poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik
—poz. 8.1 zal. Nr 1 WPF ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich
(%) lat) - poz. 8.3.1 zal. Nr 1 WPF
(%) — $rednia 7 - letnia
2023 3,29 9,40
2024 4,13 9,13
2025 3,53 8,86
2026 3,09 5,45
2027 2,78 4,81
2028 251 3,89
2029 2,26 3,19
2030 2,05 2,91

Z zestawienia zobowiazan dotaczonego do wniosku o wydanie opinii oraz wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze w latach 2023-2030 poziom sptat zobowigzan Powiatu Ztotowskiego ksztattowaé
si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w oparciu o przepis art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w latach 2029-2030 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania ww. relacji, bowiem roznice pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan,
a planowanym wskaznikiem sptaty zobowigzan wynosza odpowiednio: 0,93 oraz 0,86 punktu
procentowego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelione w przypadku osiagnigcia
w poszczegolnych latach (2023-2030) prognozowanych dochodéw, a tym dochodéw biezacych oraz przy
zatozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzros$nie zadluzenie
Powiatu Ztotowskiego.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zatozenia przyjete do opracowania wieloletniej prognozy
finansowej oparte zostaly na prognozowanych wielkosciach, ktoére w zwigzku z dynamicznie zmieniajgca
si¢ sytuacja gospodarcza w kraju moga istotnie zmieni¢ si¢ w roku budzetowym 2023 i w kolejnych
latach.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz wykonanie w 2023 roku dochodéw biezacych na poziomie nizszym
niz wydatki biezace wplynie na obnizenie wskaznikoéw sptat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Nadto w budzecie 2023 roku istnieje zagrozenie nizszego niz planowano wykonania
dochodow ze sprzedazy majatku, ktore zostaly zaplanowane w wysokosci 5.001.789,00 zl, bowiem
na koniec I kwartatu 2023 r. dochody ze sprzedazy majatku wykonano na poziomie 8,24 %, z tym ze, jak
wynika z informacji o stanie mienia Powiatu Zlotowskiego sporzadzonej za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r., dochody ze sprzedazy nieruchomosci jakie zostaly zrealizowane w roku 2023
w kwocie 554.100,00 zt dotycza sprzedazy nieruchomosci dokonanych w roku 2022. W latach 2016-2020
i w 2022 r. wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku ksztaltowalo si¢ na znacznie nizszym poziomie,
mianowicie: w roku 2016r. — 556.646,36 z1, w 2017 r. — 27.457,56 zt, w2018 r. — 610.630,31 zt,
w2019 r. — 1.327.896,28 zt, w 2020 r. — 182.845,75 z1, w 2022 r. — 260.320,70 zt. Wyjatek stanowia
tu dochody ze sprzedazy majatku wykonane w roku 2021, ktore zrealizowano w kwocie 6.229.552,18 zt.
Ponadto z informacji dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Ztotowskiego wynika,



ze do dnia 16 czerwca 2023 r. nie udato si¢ sprzeda¢ zadnej nieruchomosci, jakie zostaly przeznaczone
do sprzedazy w pierwszej potowie roku 2023.

Zauwazy¢ nalezy, ze niewykonanie w wielkosciach zaplanowanych dochodow ze sprzedazy
majatku wplynie negatywnie na spetnienie wymogow przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2023-2025.

Ponadto w latach 2023-2024 zostat zaplanowanych wzrost dochodow biezacych Powiatu
(wlasnych, z wylaczeniem dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace,
udziatow we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i od oséb prawnych, dochodow
z subwencji ogdlnej oraz dotacji 1 sSrodkéw o charakterze biezacym na realizacje¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy), a mianowicie
w roku 2023 0 26,92 % w stosunku do roku 2022 oraz w roku 2024 o 30,82 % w stosunku do roku 2023,
przy systematycznym planowaniu wzrostu wydatkéw biezacych Powiatu.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos$¢ rzetelnego ustalenia mozliwych do realizacji
wielkosci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Wskazuje rowniez na konieczno$¢ statego
monitorowania prognozowanych wielko$ci budzetowych, w szczegdlnosci dochodow i1 wydatkéw
biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkoSci, z zachowaniem zasady realizmu
prognozowania, w tym rozwazenie mozliwosci ograniczenia wydatkéw biezacych przez organy Powiatu.
W przypadku nieosiagni¢cia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu
zadluzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki,
badz terminéw splat zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw warto§ciowych tak,
zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa
od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia
relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz moga zagrozi¢ realizacji
zadan publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przestrzeganie limitow okre§lonych przepisami ustawy
o finansach publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan
wlasnych Powiatu, co organy Powiatu winny mie¢ na uwadze zaciggajac zobowigzania dtugoterminowe.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne.

Wskazujac na powyzsze okolicznos$ci i zagrozenia Sktad Orzekajacy formuluje uwage do opinii
o mozliwosci sptaty kredytu.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.



		2023-07-13T07:42:17+0000
	Marzena Węckowicz; Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu




