UCHWALA NR XXII1/174/2020
RADY POWIATU ZLOTOWSKIEGO
z dnia 26 sierpnia 2020 roku

w sprawie skargi na dzialanie Zarzadu Powiatu w Zlotowie

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 i art. 238
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego

(tJ. Dz. U. 22020 r. poz. 256 ze zm.) Rada Powiatu postanawia, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi, z dnia 21 stycznia 2020 roku, na dzialanie Zarzadu Powiatu
w Zlotowie uznaje si¢ ja za bezzasadna i uchwala zawiadomienie o sposobie zalatwienia

skargi o tresci, jak zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia skarzacych

o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do uchwaty Nr XXI11/174/2020
Rady Powiatu Zlotowskiego
z dnia 26 sierpnia 2020 roku

Ztotow, dnia 26 sierpnia 2020 roku

Sz. P.
Z.J.
P. K.

ZAWIADOMIENIE
o sposobie zalatwienia skargi

Rada Powiatu Zlotowskiego, na podstawie art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U.2020.256 ze zm.)

zawiadamia, ze skarga na dzialanie Zarzadu Powiatu w Zlotowie, uznana zostala za

bezzasadna.

UZASADNIENIE
W dniu 23 stycznia 2020 roku do Przewodniczacego Rady Powiatu Zlotowskiego

wplynela skarga najemcdéw wynajmujacych grunt przy ul. Szkolnej 3 w Zlotowie, z dnia 21

stycznia 2020 r., natomiast w dniu 28 stycznia 2020 r. wplynelo uzupehienie do skargi, na

dziatanie Zarzadu Powiatu w Zlotowie w zwigzku z wypowiedzeniem umow najmu gruntu.

Skarzacy wnosili w skardze, ze:

1) nie zgadzaja sie na miesigczny okres wypowiedzenia umowy najmu,

2) podaja pod watpliwos¢, utworzenie w tym miejscu parkingu na potrzeby funkcjonowania
Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Zlotowie, poniewaz w ich mniemaniu z tego
parkingu maja korzysta¢ mieszkancy bloku, ktory ma powsta¢ za poradnig,

3) garaze zostaly doinwestowane tak, by pelnity one tez rol¢ matych warsztatow czy spizam
1 teraz probuje si¢ to zniszczyc,

4) umowa z 2008 roku sporzadzona przez Starostwo Powiatowe w Zlotowie byla podst¢pna,
poniewaz pozbawiata najemcoéw wszelkich praw wlasnosci.

5) w planie zagospodarowania przestrzennego Miasta Zlotowa, obejmujacego dzialki

polozone miedzy al. Piasta a ul. Szkolna (uchwata Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 2016)



ustalono, ze miejsce, w ktérym znajduja si¢ garaze, jest przeznaczone pod zabudowe

garazowa.

Zgodnie z § 82c¢ Statutu Powiatu, skargi wnioski 1 petycje wplywajace od
mieszkancoOw powiatu i innych podmiotow dzialajacych na terenie powiatu przyjmowane sg
przez Przewodniczacego Rady, a nastgpnie po uzyskaniu stosownych opinii, wyjasnien oraz
dokumentacji, przekazywane do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem zajecia
stanowiska i przygotowania projektu zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi.

W dniu 10 lutego 2020 roku Przewodniczacy Rady Powiatu Zlotowskiego zwrdcil sig
z wnioskiem do Starosty Zlotowskiego o ustosunkowanie si¢ do zarzutow zawartych
w skardze i przedstawienie wyjasnien w sprawie, celem ich rozpatrzenia przez Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Przewodniczacy Rady Powiatu dwukrotnie, pismem z dnia 18 lutego 2020 r. oraz
z dnia 30 kwietnia 2020 r. zawiadomil skarzacych o braku mozliwosci rozpatrzenia
wniesione] skargi w terminie 30 dniowym, z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajgcego, majacego na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego
sprawy objetej skarga, w tym przedstawienie opinii Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji,
a takze z uwagi na wprowadzenie w Polsce stanu epidemii oraz ograniczenia w wykonywaniu
zadan przez urzad administracji publiczne;j.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w te] sprawie odbyla 3 posiedzenia:
w dniu 02 marca 2020 r., 09 czerwca oraz 17 czerwca.

Na pierwszym posiedzeniu Komisja zapoznata si¢ ze ztozong skargg oraz pismem
wyjasniajgcym Starosty Zlotowskiego z dnia 20 lutego 2020 r. W posiedzeniu Komisji
uczestniczyli takze przedstawiciele skarzacych.

Na posiedzeniu w dniu 17 czerwca Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stosunkiem
glosow 2 za, 1 przeciw oraz przy 2 wstrzymujacych uznata skarge na dzialalnos¢ Zarzadu
Powiatu w Zlotowie za zasadng i przedlozyla w tej sprawie Przewodniczagcemu Rady
stanowisko oraz projekt zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

Stosowny projekt uchwaly wraz z zawiadomieniem o sposobie zalatwienia skargi
zostat przedtozony Radzie Powiatu, ktora na posiedzeniu w dniu 30 czerwca, stosunkiem
glosow: 4 za, 10 przeciw, 4 wstrzymujgce, odrzucita projekt uchwaty.

Biorac pod uwage fakt, iz skarga nie moze pozosta¢ bez rozpatrzenia Rada Powiatu

powinna ponownie si¢ nig zajac.



Z wyjasnien Starosty Ztotowskiego wynika, ze uchwala Zarzadu Powiatu zostala
podj¢ta na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Odnoszac si¢ do argumentow,
podnoszonych przez Najemcow garazy w skardze z dnia 21 stycznia br. nalezy stwierdzic, ze:
Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ziotowie zobowigzana jest do
prowadzenia statystyk, z ktorych wynika, ze liczba dzieci i mlodziezy, korzystajacych z jej
ustug wyniosta w minionym roku szkolnym 2789, natomiast w okresie od 7 stycznia do 17
lutego br. poradnia przyjeta juz 1447 dzieci. Powyzsze liczby nie obejmujg klientow
zlotowskiej filii Biblioteki Pedagogicznej oraz stuchaczy Wielkopolskiego Samorzadowego
Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Zlotowie.

Poradnia posiada uprawnienia poradni specjalistycznej, w zwigzku z czym obejmuje
zakresem swojego dziatania caly powiat zlotowski. Wigkszos¢ oséb, korzystajacych z jej
ustug dojezdza wlasnym samochodem, co przeklada si¢ na realna potrzebe utworzenia miejsc
parkingowych na terenie placowki, gdzie znajduje si¢ obecnie tylko 7 miejsc parkingowych,
co nie jest wystarczajacym do obstugi trzech instytucji.

Kolejna istotna kwestia, podnoszong przez panig dyrektor poradni, jest

bezpieczenstwo w sytuacji zagrozenia np. pozaru. Zastawiona samochodami droga
wewngetrzna znacznie utrudnitaby dojazd odpowiednim stuzbom.
Faktem jest, ze na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 116652019 z dnia
17 grudnia 2019 roku Powiat Zlotowski zby! nieruchomosci potozone przy Al. Piasta
i ul. Szkolnej. Znajdujg si¢ one jednak poza terenem Powiatowe) Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Zlotowie.

W Uchwale Rady Miejskiej w Zlotowie XV1.98.2016 z dnia 27 stycznia 2016 roku
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zlotowa,
obejmujacego dziatki polozone pomigdzy al. Piasta a ul. Szkolna, przewidziano lokalizacje
miejsc postojowych, w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie, dla obszaru
przeznaczonego na inwestycje wielorodzinna, na obszarze oznaczonym w planie IKDW — to
jest na zbytym terenie. A nie na terenie poradni jak sugeruja Najemcy garazy.

Na nieruchomosci, na ktorej miesci si¢ poradnia, a ktérej wlascicielem jest Powiat
Ztotowski, miejsca postojowe i parkingi przewidziano na obszarze 2U, 2KDW i KG, czyli
tam gdzie aktualnie posadowione sg garaze.

Pierwsze umowy, dotyczace przedmiotowych garazy, zawierane byly z podmiotami,
w ktorych w 6wcezesnym zarzadzie znajdowaly sig¢ garaze, juz przed 2000 rokiem, ostatnie zas
podpisane zostaly przez obie strony (Powiat Ztotowski oraz Najemcow) 1 lipca 2008 roku.

Postanowienia w nich zawarte nie zawieraja klauzul niedozwolonych, sa jasne



1 jednoznaczne, nie wyrzadzaja rowniez szkody zadnej ze stron. W dodatku jasno precyzuja,
ze wlascicielem przedmiotowej nieruchomosci jest Powiat Ztotowski. Nie moga by¢ zatem
uznane za ,podstgpne". Sporzadzone zostaly zgodnie z przepisami prawa, réwniez
postanowienia zawarte w §6 umowy, ktory stanowi, ze ,kazdej ze stron przystuguje prawo
rozwigzania umowy z zachowaniem miesigcznego okresu wypowiedzenia, oprocz
przypadkéw wskazanych w paragrafach poprzedzajacych" oraz §7 w brzmieniu: ..po
zakonczeniu najmu Najemca obowigzany jest zwrécié¢ przedmiot najmu w takim stanie,
w jakim powinien si¢ znajdowac”. Zapisy te sa stosowane do przepiséw o wykonywaniu
najmu i zostaly przez Najemcow zaakceptowane.

Majac na uwadze powyzsze uznac¢ nalezy, ze zaréwno wypowiedzenia uméw najmu,
skierowane do Najemcow garazy w dniu 19 grudnia 2019 roku, jak réwniez wezwania do
opréznienia lokali z dnia 10 stycznia 2020 roku nastapily zgodnie z zapisami zawartych
umow, a takze zgodnie z art. 673 § 1 Kodeksu Cywilnego, ktéry stanowi, ze ..jezeli czas
trwania najmu nie jest oznaczony, zaréwno Wynajmujacy, jak i Najemca, moga
wypowiedzie¢ najem z zachowaniem terminéw umownych, a w przypadku ich braku
z zachowaniem terminéw ustawowych".

Zgodnie z § 15 pkt. 2 planu zagospodarowania przestrzennego przewiduje sie,
w obszarze miejsc, na ktorych znajduja si¢ garaze, rowniez lokalizacje miejsc postojowych.
Efektywne wykorzystanie tego terenu, lezy w dobrze pojetym interesie Powiatu Ztotowskiego
i stuzy¢ ma przede wszystkim potrzebom mieszkanicow, korzystajacych z ushug Powiatowej
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Zlotowie.

Zadanie z zakresu gospodarowania mieniem powiatu zostalo przypisane przez
ustawodawce w art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj.Dz.U.2020.920) do kompetencji zarzadu powiatu. Powiat Ztotowski jako
wiasciciel tego gruntu, powinien rezerwowaé sobie prawo do decydowania
0 zagospodarowaniu tego terenu, w ramach obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego i realnych potrzeb, wynikajacych w tym konkretnym przypadku
z funkcjonowania Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zlotowie.

Zarzad Powiatu przy podejmowaniu decyzji kierowal si¢ wylacznie zasada
racjonalnego gospodarowania mieniem oraz dobrem i potrzebami powiatowej placowki.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji przy analizowaniu skargi zwrécila uwage na brak
empatii ze strony Zarzadu Powiatu w stosunku do Skarzgcych, natomiast nie odniosta sig

bezposrednio do zarzutéw jakie wnosili Skarzacy.



Majac na uwadze powyzsze okolicznosci oraz, ze dzialanie Zarzadu w przedmiotowe;j
sprawie mialo miejsce w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa Rada Powiatu
Ztotowskiego po rozpatrzeniu zarzutow zawartych w skardze oraz stanowiska Zarzadu

Powiatu w tej sprawie, uznaje ja za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzacego.
Otrzymuja:
1)adresat,

2)Zarzad Powiatu w Zlotowie,
3)aa




UZASADNIENIE
do uchwaly nr XXI11/174/2020
Rady Powiatu Zlotowskiego
z dnia 26 sierpnia 2020 roku
W sprawie skargi na dzialanie Zarzadu Powiatu w Zlotowie

Podstawe prawna niniejsze; uchwaty stanowia:

— art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 920) stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu,

— art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) wskazano organ
wiasciwy, jakim jest Rada Powiatu, termin do zalatwienia skargi oraz sposob
zawiadomienia o zatatwieniu skargi.

Rada Powiatu dzialajgc na podstawie § 15 ust. 2 Statutu Powiatu Zlotowskiego (t.j. —

Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2019 roku, poz. 309), w formie uchwal, wyraza opini¢ 1 zajmuje

stanowisko w sprawach zwigzanych z realizacja kompetencji stanowiacych i kontrolnych.

Rada Powiatu po rozpatrzeniu zarzutéw skargi uznala jg za bezzasadna i zatwierdzita
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly uwaza sie za uzasadnione.







