UCHWALA NR XVII1/125/2020
RADY POWIATU ZLOTOWSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie skargi na dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zlotowie

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz U.z2019r. poz. 511ze zm.) oraz art. 229 pkt 4, art. 237 § 31 art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze
zm.) Rada Powiatu postanawia, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi, z dnia 06 grudnia 2019 roku, na dyrektora Powiatowego Urzg¢du Pracy
w Zlotowie uznaje si¢ ja za bezzasadng iuchwala zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
o trescl, jak zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia podmiotu skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Jullan Brewjn
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Zlotow, dnia 29 stycznia 2020 roku

podmiot skarzacy

ZAWIADOMIENIE
o sposobie zalatwienia skargi

Rada Powiatu Zlotowskiego, na podstawie art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.2018.2096 ze zm.) zawiadamia, ze skarga na dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Zlotowie, uznana zostala za bezzasadna.

UZASADNIENIE

W dniu 06 grudnia 2019 roku, do Rady Powiatu Zlotowskiego, wplynegta skarga podmiotu na
dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zlotowie, w oparciu o przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 08 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. nr 5, poz. 46) w zwigzku
z naruszeniem podmiotu skarzacego konstytucyjnego prawa oraz prawa wynikajacego z KPA do
skladania skarg.

Podmiot skarzgcy poinformowal, ze w dniu 12.10.2019 r. ztozyl dwie skargi na dziatania
Powiatowego Urzgdu Pracy w Zlotowie. Dnia 02.12.2019 r. w zwigzku ze zlozonymi skargami podmiot
skarzacy otrzymat od dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zlotowie wezwanie przedsadowe do
przeprosin wraz z wezwaniem o zaplat¢ zados¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych.

Wedlug podmiotu skarzacego wezwanie to stanowi naruszenie przystugujacych mu uprawnien
wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Konstytucji RP do skladania petycji,
skarg i wnioskow. W odpowiedzi na wezwanie dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy podmiot
skarzacy odpowiedzial dnia 06.12.2019 r., Zze nie dopuscil si¢ zadnego naruszenia dobr osobistych
dyrektora PUP w Ziotowie i tym samym odmowit zaptlaty jakiegokolwiek zadoséuczynienia. Podmiot
skarzacy uzasadnia, ze w zadnej ze zlozonych skarg nie napisano, ze dyrektor PUP w Zlotowie udziela
wsparcia z Krajowego Funduszu Szkoleniowego firmom po znajomosci oraz, ze sugeruje korupcje jej
oraz korupcje pozostalych pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Zlotowie. Podmiot skarzacy
stwierdza, ze w swoich pismach uzy! sformutowan: ,,dochodzg do nas opinie od innych przedsi¢gbiorcow
z Panstwa regionu, ze....”, ,.Doszly do nas rowniez informacje, ze kierownictwo wskazuje palcem, ktora
firma ma otrzymac...”, ,,Niewykluczone, ze mamy réwniez do czynienia z korupcjg i przyjmowaniem
przez pracownikoéw PUP srodkow finansowych...”.

Podmiot skarzacy w skardze wyjasnia, ze celem jego dzialan nie bylo ponizenie ani
zniestawienie, czy pomowienie kogokolwiek, ale wyjasnienie przez organ wlasciwy do rozpatrzenia
skargi watpliwosci oraz zarzutdw, ktore wnidst jako obywatel i przedsigbiorca. Ponadto w zadnym
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pismie nie jest wymieniona jakakolwiek osoba z imienia i nazwiska, a uzyto sformulowania
kierownictwo urzedu, zgodnie z informacjami zamieszczonymi na BIP Powiatowego Urzedu Pracy
w Zlotowie, gdzie kierownictwo urzedu to dyrektor, zastepca dyrektora, glowny ksiegowy. Zdaniem
podmiotu skarzacego zlozone przez niego pisma mialy charakter skarg przewidzianych w Kodeksie
postepowania administracyjnego i nie mogly stanowic¢ przest¢gpstwa zniestawienia. Natomiast tresci
wskazane przez podmiot skarzacy w kierowanych przez niego pismach skierowanych do organow
nadzorujacych dzialania PUP w Zlotowie, jak réwniez organéw wiasciwych do rozpatrzenia wniosku
stanowia swoistg krytyke dziatan podejmowanych przez pracownikow PUP w Zlotowie w zakresie
rozpatrywania wnioskow Krajowego Funduszu Szkoleniowego i nierownego dostepu do srodkow
publicznych.

Zgodnie z § 82c Statutu Powiatu, skargi wnioski i petycje wpltywajace od mieszkancow powiatu
i innych podmiotow dzialajacych na terenie powiatu przyjmowane sg przez Przewodniczacego Rady,
a nastepnie po uzyskaniu stosownych opinii, wyjasnien oraz dokumentacji, przekazywane do Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji, celem zajecia stanowiska i przygotowania projektu zawiadomienia
o0 sposobie zalatwienia skargi.

W dniu 12 grudnia 2019 roku Przewodniczacy Rady Powiatu Zlotowskiego zwrocil sig
z wnioskiem do Starosty Zlotowskiego o ustosunkowanie si¢ do zarzutow zawartych w skardze
i przedstawienie wyjasnien w sprawie, celem ich rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow
1 Petycji.

Przewodniczacy Rady Powiatu pismem z dnia 03 stycznia 2020 r. zawiadomil podmiot skarzacy
o braku mozliwosci rozpatrzenia wniesionej skargi w terminie 30 dniowym. Wskazano nowy termin
zalatwienia sprawy tj. do dnia 31 stycznia 2020 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2020 r. zapoznala si¢ ze
zlozong skargg, pismem wyjasniajacym Starosty Zlotowskiego, oraz wyjasnieniami Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Ziotowie.

Z wyjasnien Starosty Zlotowskiego z dnia 10.01.2020 r. wynika, ze dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Zlotowie stanowczo zaprzecza, aby swoim dzialaniem naruszyla prawo podmiotu
wnoszacego skarge, do skladania skarg 1 wnioskow. Wskazuje na prawidlowos¢ procedury wszczgtej
w zwiagzku ze zlozong przez podmiot skarzacy skarga na dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
w Zlotowie dotyczacej kwestii podzialu srodkéw pochodzacych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(uchwala Rady Powiatu Zlotowskiego nr XVI/114/2019 z dnia 30.12.2019 r.). W ocenie dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Zlotowie stwierdzenia dotyczace potencjalnego naruszania
praworzadnosci oraz przyjmowania korzys$ci majgtkowych, w zwigzku z podzialem srodkow
publicznych, wykraczaja poza znamiona skargi na dziatania placéwki i jej pracownikoéw, stanowiac
pomowienia, a tym samym zniestawienie oraz narazaja kierownictwo Powiatowego Urz¢du Pracy na
utrat¢ zaufania publicznego wsrod klientow urzedu oraz calej spolecznosci lokalnej. Katalog dobr
osobistych wyrazony zostal w art. 23 Kodeksu cywilnego, i wymieniono w nim m.in.: wizerunek i czes¢
czlowieka, ktore pozostajg pod ochrong prawa cywilnego, niezaleznie od ochrony przewidziane;
w innych przepisach. Na zasadach przewidzianych w kodeksie mozna zgda¢ zaniechania dzialania,
ktore prowadzi do naruszenia dobr osobistych, chyba ze nie jest ono bezprawne, a takze zadac¢
zadosc¢uczynienia lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny. Wyraznie
podkresli¢ nalezy, ze dla zasadzenia zado$cuczynienia, jak i swiadczenia na cel spoteczny niezbedne
jest wykazanie umyslnosci dzialan w postgpowaniu sgdowym.

W toku prowadzonego postgpowania wyjasnien udzielila takze dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Zlotowie, ktora na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji, w dniu 24.01.2020 roku
poinformowata, ze wystgpila do podmiotu skarzacego z wezwaniem nakazania przeprosin oraz zaplata
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zadosCuczynienia za naruszenie jej dobr osobistych, poniewaz sformulowania zawarte w skargach
dotyczace zarzutow dla dyrekcji Urzgdu, w tym do jej osoby, naruszyly jej dobra osobiste.

W zwigzku z powyzszym korzystajgc z uprawnienia zawartego w art. 47 Konstytucji RP oraz
art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego zamierza dochodzi¢ ochrony swoich dobr osobistych, a o zasadnosci jej
roszczen zadecyduje Sad powszechny. Skorzystanie przez nig z ww. instytucji nie mozna utozsamiaé
z naruszeniem prawa do skladania skarg i wnioskow, skarga jak i wniosek powinny miescié sie
w ramach dozwolonej krytyki. Rozpowszechnianie nieprawdziwych i krzywdzacych pomoéwien
o korupcji, kolesiostwie nawet w formie hipotetycznej stanowig przekroczenie tej granicy, zaznaczyta
ze, aby kogo$ zniestawi¢ nie jest wymagane podanie jego imienia i nazwiska, wystarczy bowiem
okreslenie, ktére jednoznacznie pozwala zidentyfikowac¢ dang osobe. Podmiot skarzacy sam wyjasnit,
ze przez Kierownictwo urzedu mial na mysli m.in. dyrektora PUP, informacje widniejace na stronie
BIP 1 stronie www. urzedu z imienia i nazwiska.

Ponadto dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zlotowie poinformowala, ze sprawe
o nakazanie przeprosin oraz zaplate zado$¢uczynienia za naruszenie débr osobistych ztozyla w imieniu
wlasnym i prywatnie ponosi roOwniez jej koszty.

Analizujgc przedstawione dokumenty oraz wyjasnienia dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Zlotowie Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznala, ze dzialania dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Zlotowie polegajace na wystosowaniu wezwania przedsadowego do przeprosin wraz
z wezwaniem o zaplat¢ zadoséuczynienia za naruszenie dobr osobistych, do dnia dzisiejszego, nie
spowodowaty dla podmiotu skarzacego zadnych skutkéw prawnych, ani nie naruszaja jego prawa
skfadania skarg i wnioskow, w zwiazku z czym jednoglosnie, stosunkiem gloséw 4 za, uznata skarge
na dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Ziotowie za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze Rada Powiatu Zlotowskiego po rozpatrzeniu zarzutéw zawartych
w skardze oraz stanowisku Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w tej sprawie, uznaje ja za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 k.p.a, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy —
bez zawiadamiania Skarzacego.
Otrzymuja:
1)Podmiot skarzacy,
2)Starosta Ztotowski w/m,
3)Dyrektor Powiatowego Urzad Pracy w Ziotowie,
4)aa.

Jullan Breu ka
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Uzasadnienie

Podstawe prawna niniejszej uchwaty stanowia:
- art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z2019r.
poz. 511 ze zm.) stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w innych sprawach  zastrzezonych  ustawami do kompetencji rady powiatu,
- art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) wskazano organ whasciwy,
jakim jest Rada Powiatu, termin do zalatwienia skargi oraz sposob zawiadomienia o zalatwieniu
skargi.

Rada Powiatu dzialajgc na podstawie § 15 ust. 2 Statutu Powiatu Zlotowskiego (t.j. — Dz. Urz. Woj.
Wikp. z 2019 roku, poz. 309), w formie uchwal, wyraza opini¢ i zajmuje stanowisko w sprawach
zwiagzanych z realizacja kompetenc;ji stanowigcych 1 kontrolnych.
Rada Powiatu po rozpatrzeniu zarzutow skargi uznala jg za bezzasadng i zatwierdzila zawiadomienie
0 sposobie zalatwienia skargi.
W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly i uznanie skargi za bezzasadna uwaza sie za
uzasadnione.

Julian Brewka
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