UCHWALA Nr XIX /115 /2016
Rady Powiatu Zlotowskiego
z dnia 30 marca 2016 roku

W sprawie przyjecia "Planu rozwoju lokalnego powiatu zlotowskiego na lata 2016 - 2020"

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2015 poz.1445 t. j. ze zm.) Rada Powiatu Zlotowskiego uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Plan rozwoju lokalnego powiatu zlotowskiego na lata 2016 — 2020 stanowiacy zalacznik
do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Ztotowskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

Do UCHWALY Nr XIX / 115 /2016
Rady Powiatu Ztotowskiego

z dnia 30 marca 2016 roku

Plan
Rozwoju Lokalnego

Powiatu Zlotowskiego
na lata 2016 — 2020

Zlotow, marzec 2016 r.



Wprowadzenie.

Lokalny rozw6j to proces, dzigki ktéremu samorzad podnosi jako$¢ zycia
mieszkafcéw i pobudza postep gospodarczy. Nie sposob wigc tego procesu nie oprze¢ na
planowaniu: przewidywaniu przyszioéci, okreslaniu sposobow i etapow realizacji
strategicznych celéw oraz realnych $rodkéw do ich osiagania. Ta $wiadomo$¢ zrodzita w
2002 r. w samorzadzie powiatowym mys$l o opracowaniu ,Strategii rozwoju spoleczno-
gospodarczego Powiatu Zlotowskiego na lata 2002-2011”. Sformulowala ona cele oraz
niektére kierunki ich realizacji. Poniewaz strategia ma charakter jedynie postulatywny
przewidziano zamkniecie, dokonczenie tego dokumentu programami operacyjnymi, ktore
miaty by¢ opracowane w przysziosci. W migdzyczasie, zgodnie z wymogami Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i ,,Uzupelnieniami” do tego programu, zaszla
potrzeba opracowania Planu Rozwoju Lokalnego (zwanego dalej Planem) niezbgdnego do
przyjecia $rodkéw pomocowych z niektérych tzw. dziatan priorytetu IIl. Zaniechano wige
opracowania programow operacyjnych na rzecz sporzadzenia Planu na lata 2004-2006 1
kierunkowo do 2011 roku spetiajacego podobna jak programy operacyjne rolg.

Niniejszy Plan nawigzuje zarébwno do Strategii Powiatu, jak i dotychczasowego Planu

Rozwoju Lokalnego. Nie jest jednak jego modyfikacja. Jest opracowaniem nowym. Za nowa

redakcja przemawia potrzeba:

- ujecia planowanych przez jednostki powiatowe inwestycji,

- doprowadzenia do sp6jnosci z unijng zasada programowania, to jest dostosowania Planu do
szescioletniego okresu programowania pomocy strukturalnej UE

- ujecia dziatan zaplanowanych w programie Lokalnej Grupy Dziatania ,,Krajna Ztotowska”

Plan opiera si¢ nie tylko na wymienionych dokumentach strategiczno-programowych
Powiatu. Bierze takze pod uwage ,,Strategi¢ rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do
2020r.” przyjeta w grudniu 2005 roku oraz projekt Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Jak kazdy dokument planistyczny tak i niniejszy- Plan
Rozwoju Lokalnego analizuje i ocenia aktualng sytuacjg, identyfikuje problemy, diagnozuje
potrzeby lokalnej spoleczno$ci, okre§la kierunki dzialan zmierzajacych do poprawy
istniejacego stanu. Wskazuje wytypowane do realizacji w okresie planistycznym projekty i
zrédta ich finansowania. Prognozuje przeplywy finansowe. Przewiduje sposoby wdrazania,
monitorowania, oceny i zmiany Planu.

Idea prze$wiecajacag wymogom przygotowania zar6wno strategii jak i planéw rozwoju
lokalnego jest wiaczenie spolecznoéci lokalnych- przyszilych odbiorcow skutkéw realizacji
tych planéw- w proces wyznaczania celéw i programowania rozwoju. Chodzi ponadto o
laczenie $rodkéw samorzadowych ze $rodkami ludno$ci (zwlaszcza przedsigbiorcow) i
koncentracje ich na kluczowych celach i zadaniach. To uspotecznienie planowania przejawito
sig w aktywnym uczestnictwie miejscowej ludnosci zaréwno w formutowaniu celéw i
kierunkéw dziatan (w pracy nad Strategia Powiatu), jak i przy opracowywaniu srodkéw 1
sposobow ich realizacji (w pracach nad Planem). Plan stanowi wigc wspélng wlasnosc
samorzadu powiatowego i lokalnej spotecznoéci. Jako taki moze liczy¢ na szerokie spoteczne

poparcie przy realizacji.



Rozdziat 1.

Obszar i czas realizacji planu.

W ujgciu terytorialnym plan obejmuje Powiat Ztotowski, w Wojewddztwie Wielkopolskim.
Jesli za$ potraktowa¢ obszar jako pojecie odpowiadajace okreslonej sferze dzialalnosci, to w
tak rozumianym obszarze miesci sig zakres spraw spofecznych i gospodarczych stanowiacych
zadania wlasne powiatu. Gminy maja wlasne, autonomiczne plany rozwoju lokalnego badz
inne dokumenty programowe, mogace by¢ za takie plany uznane (strategie wraz z
programami operacyjnymi badz z wieloletnimi planami inwestycyjnymi i finansowymi).
Podobnie ma sig rzecz w odniesieniu do planéw i programow wojewodzkich. Czas realizacji
Planu obejmuje lata 2016-2020 i jest spojny z sze$cioletnim okresem programowania pomocy
strukturalnej przez UE.

Rozdziat 2.
Dziatania i przedsiewziecia prowadzace do poprawy sytuacji w powiecie.

W pierwszej czgSci rozdziatu (pkt. 3.1) zaprezentowano wszystkie dziatania i
przedsigwzigcia prowadzace do szeroko rozumianej poprawy sytuacjii w powiecie,
realizowane zaréwno przez samorzady, jak i przez inne podmioty. Sa wsréd nich dzialania
niezbedne, bez ktorych powiat nie moze sie rozwijaé, pierwszorzedne, ktére przyspieszaja
rozw(] 1 drugorzedne, ktére sg dla rozwoju obszaru objetego Planem wazne, ale mogg by¢
realizowane w blizej nieokreslonym czasie i tempie.

Druga czgs¢ (pkt. 3.2) zawiera liste dzialan (grup projektdéw), z zakresu zadan wiasnych
powiatu, zakwalifikowanych wg m. in. hierarchii wazno$ci i innych kryteriow do realizacji,
glownie poprzez inwestycje- cho¢ nie wylacznie- w najblizszej perspektywie finansowej Unii,
tj. w latach 2007 - 2013.

Rozdzial 3.

3.1 Przewidywane kierunkowe dzialania i przedsigwzigcia do realizacji przez rozne
podmioty niezaleznie od stopnia waznosci i pilnosci.

3.1.1 Przewidywane zmiany w sposobie uzytkowania terenow i w strukturze
gospodarczej obszaru objgtego Planem Rozwoju.

Struktura gospodarcza obszaru, zmiany rolnej i lesnej przestrzeni produkcyjnej oraz
zmiany w sposobie uzytkowania terenow ksztattowane begda przez Wspolna Politykg Rolna,
Politykg Spdjnosci, ale takze przez polityke wladz krajowych, w tym samorzadowych.
Wiadze samorzadowe wojewodztwa i powiatu wraz z samorzadami gmin zapewnia, poprzez
planowanie przestrzenne 1 plany zagospodarowania przestrzennego, takie zmiany w
uzytkowaniu terenéow, aby:

- nie umniejsza¢ przestrzeni rolniczej o gleby dobre, a wylacza¢ z produkcji na cele
lesne i inwestycyjne gleby najstabsze lub w ogoéle nie uzytkowane rolniczo;



- zapewni¢ tereny pod rozwoj ogolnodostgpnej infrastruktury: poszerzenie drég,
budowe parkingéw, stacje paliw, przydroznych ustug, pod rozwdj budownictwa
przemystowego, pod markety, budownictwo mieszkaniowe, infrastruktur¢ komunalna itp.;

- szczegOlng preferencja w udostgpnieniu terendw obja¢ male i Srednie przedsigbiorstwa
zarowno w pasach przydroznych jak i w zwartych jednostkach osadniczych; - koncentrowac
wiejskie budownictwo mieszkaniowe w zwartych jednostkach osadniczych, zamiast
zabudowy kolonijnej i zagrodowej, doprowadzajac do stopniowej zmiany struktury zabudowy
wsi;

- wyznaczyC¢ szlaki turystyczne (piesze, rowerowe, konne itd.), miejsca widokowe i
miejsca pobytu dla turystow; opracowac koncepcje zagospodarowania terenow przy jeziorach
i rzekach na potrzeby rekreacji 1 wypoczynku.

W  zakresie gospodarki terenami 1 ksztaltowania struktury gospodarczej obszaru
podejmowane beda, glownie przez powiat jeszcze inne, dodatkowe dziatania. Sq to:

- opracowanie na podstawie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
gmin mapg powiatu z zaznaczeniem poszczegolnych terenow i ich funkcji oraz stworzenie, w
oparciu o ta inwentaryzacjg¢, banku danych o terenach do inwestowania i zagospodarowania, a
potem ich promowanie

- identyfikowanie wspolnych dla gmin i powiatu obszaréw (dziedzin) dziatania celem
zwigkszenia skutecznosci w osiaganiu celow;

- promowanie przestrzeni turystycznie i1 gospodarczo atrakcyjnych zwlaszcza dla
biznesu przyjaznego Srodowisku oraz przemyshu rolno-spozywczego 1 drzewnego;

- udzielanie pomocy istniejacym firmom w pozyskiwaniu srodkéw unijnych na dalszy
rozwoj;

- akceptowanie 1 wspieranie dokonujacych si¢ na wsi przemian, zarbwno w strukturze
uzytkowania ziemi jak 1 funkcji wsi, polegajacych na dywersyfikacji dzialalnosci
gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem agroturystyki, ustug, rzemiosta, ekologizacji
produkcji rolnej oraz estetyzacji wsi 1 zagrod;

- koordynowanie poprzez Osrodek Wspierania Przedsigbiorczos$ci i przy wspodlpracy z
organizacjami pracodawcoOw 1 pozarzadowymi przedsigwzig¢ realizowanych przez
srodowiska biznesowe i inne oraz pozyskiwanie inwestoréw zewngtrznych, majac na uwadze,
ze na 100 pracownikow zatrudnionych w nowym zakladzie powstajg 2-3 dodatkowe sklepiki
lub inne mate jednostki ustugowe oraz 65 miejsc pracy poza produkcja.

Zmiana w sposobach uzytkowania terenéw na korzy$¢ laséw i funkcji urbanizacyjno-
rekreacyjnych, a wigc zmiana zorientowana na ich ekonomiczng waloryzacje, zmniejszy
wprawdzie rolniczg przestrzen produkcyjna, ale poprawi jej jakos¢. Wytaczane z produkcji
rolnej, na rzecz innych funkcji, grunty beda bowiem gruntami najgorszymi jakosciowo, dotad
zanizajacymi dochodowos$¢ gospodarstw rolnych. Stawiaty te gospodarstwa w trudnej pozycji
konkurencyjnej z gospodarstwami unijnymi, dysponujgcymi gruntami o 20-30% lepszymi od
przecigtnych w Polsce. Nowe funkcje wylaczonych gruntéw zwigksza nie tylko intensywnos$c
ich wykorzystania przez podmioty pozarolnicze i przyniosa nowym uzytkownikom znacznie
wicksze dochody niz rolnikom (i podatki dla samorzadow), ale doprowadza do zmiany
struktury gospodarczej calego obszaru objgtego Planem Rozwoju Lokalnego, zmienig oblicze
Zlotowszczyzny. W wytworzonym PKB zwigkszy si¢ udzial produktu przemystowego i
ustug, wzrosnie atrakcyjnos¢ biznesowa powiatu i zredukuje si¢ bezrobocie. Powiat Ztotowski
przestanie by¢- jak to zapisano w diagnozie sektorowej strategii wojewddzkiej dotyczacej
rolnictwa 1 obszarow wiejskich- ,peryferyjnym obszarem wiejskim, o krajobrazie
zdominowanym przez lasy, o slabym i rozproszonym zaludnieniu, z tendencja do odplywu



ludnoéci™. Stanie sie za$ co najmniej ,,posrednim obszarem wiejskim o zréznicowanej
strukturze gospodarczej...”.

3.1.2 Rozwdj infrastruktury technicznej, w tym drogowej oraz infrastruktury ochrony
srodowiska.

Rozwdj infrastruktury technicznej (w tym drogowej) i srodowiskowej to priorytet w
dziataniach wladz powiatowych i gminnych. To najpilniejsza sprawa w spolecznych
odczuciach. Nic dziwnego, skoro infrastruktura jest sila napgdowa rozwoju gospodarczego i
czynnikiem poprawy jako$ci zycia lokalnej spoleczno$ci. Tworzy ona miejsca pracy
bezposrednio przy jej budowie, obstudze i posrednio, poprzez poszerzenie pola inwestycji
gospodarczych uruchamianych dzieki tej infrastrukturze. Wzrost dostgpnosci do drog i
poprawa ich jakosci zwigksza mobilno$¢ spoleczng, co- poza wieloma innymi korzy$ciami-
ulatwia znalezienie pracy poza miejscem zamieszkania.

Powiat, a w niektorych przypadkach powiat wraz z gminami, podejmie wiele przedsigwzigé

na rzecz rozwoju infrastruktury. Niektore z nich opisano wezesniej (pkt 3.1.1). Sposrod

dziatan na rzecz infrastruktury technicznej najwazniejszymi bgda:

- budowa i modernizacja drog;

- utrzymanie istniejacej sieci drog w mozliwie najlepszym stanie dzigki racjonalne;
eksploatacji 1 biezagcym naprawom;

- niedopuszczenie do likwidacji istniejacych polaczen kolejowych i autobusowych bez
wyraznych powodow;

- maksymalne zgazyfikowanie powiatu, zmodernizowanie linii energetycznych, powszechne
udostegpnienie Internetu;

- wdrozenie w powiecie jednolitego systemu segregacji i utylizacji odpadow;

- doprowadzenie do likwidacji dzikich wysypisk;

- promowanie zmian tradycyjnego systemu ogrzewania na rzecz no$nikow energii 0
charakterze proekologicznym;

- promowanie przydomowych oczyszczalni $cieckow w gospodarstwach rolnych i matych
przedsiebiorstwach potozonych w znacznej odlegtoéci od magistrali sieciowych;

- ekologiczne edukowanie lokalnej spoteczno$ci pod katem racjonalnego korzystania ze
srodowiska, zwlaszcza w rejonach cennych krajobrazowo i przyrodniczo (Bory Kujanskie,
Dolina Gwdy, Szwajcaria Kielpinska itd.).

Wykaz przewidzianych inwestycji infrastrukturalnych znajduje sig w rozdziale 4.
Wszystkie wymienione dziatania przyczynia si¢ do poprawy warunkoéw i jakosci zycia
lokalnej spotecznoéci, zapewnia zrbwnowazony rozwdj powiatu, uchronia cenng przyrodniczo
Krajne przed pogorszeniem jej naturalnych zasobow. Zmniejsza tez dystans w wyposazeniu w
infrastrukture wobec innych powiatow w Wielkopolsce. Przypomnijmy, ze wskaznik
infrastruktury technicznej, ktory opisano w rozdziale 2 (pkt. 2.4.2) wynosi zaledwie 66% w
poréwnaniu ze $rednig wojewodzka.

3.1.3 Dzialania i przedsiewzigcia prowadzace do poprawy warunkoéw i jakosci zycia.
Jako§¢ zycia zalezy od dochodéw ludnosci, w tym pochodzacych z zatrudnienia.

Zdeterminowana jest takze organizacja i funkcjonowaniem instytucji stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spolecznych takich jak zdrowie, edukacja, kultura, opieka spoteczna, bezpieczenstwo



oraz warunkami do uprawiania sportu, wypoczynku i rekreacji. Powiat ma szczegdlnie duzo
do zrobienia na polu poprawy warunkéw zycia.

Zatrudnienie, a wiasciwie jego wzrost jest i bedzie jednym z priorytetowych
poczynan wiadz samorzadowych powiatu. Osiaganiu tego celu stuzyé bedzie- jak to opisano
wczesnie] - zmiana struktury gospodarczej obszaru objetego Planem oraz rozwdj
infrastruktury technicznej, w tym transportowej oraz $rodowiskowo- komunalnej. Stymuluje
ona bowiem- jak to opisano wczesniej- aktywno$¢ wszystkich dziedzin gospodarki i wzrost
liczby miejsc pracy. Drugim kierunkiem dzialan na rzecz zatrudnienia bedzie caty kompleks
spraw podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy, a wérdd nich:

- ograniczenie skali bezrobocia w powiecie oraz zmiana jego struktury przez
intensyfikowanie dziatan Urzedu;

- rozpoznanie potrzeb pracodawcow, w celu organizacji szkolen;

- wspolpraca z samorzadami w celu organizacji Centrum Informacji Zawodowej

(CIZ);

-sukcesywne rozszerzenie wspolpracy z pracodawcami tworzgcymi nowe miejsca pracy;

- osiaganie wysokiej jakosci pracy;

- prowadzenie dziatan ostonowych dla oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
oraz zacie$nienie w tym zakresie wspoipracy z MOPS i Centrum Pomocy Rodzinie;

- przeciwdziatanie bezrobociu rodzinnemu poprzez uaktywnianie cztonkéw poszczegdlnych
rodzin bezrobotnych oraz zapobieganie dziedziczeniu bezrobocia;

- wystgpowanie o dofinansowanie programéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Warunki zdrowotne ksztaltowane b¢da w pierwszej kolejnosci poprzez inwestycje,
modernizacj¢ i unowoczesnienie bazy stuzby zdrowia. Wsérdd nich przewiduje sie zakup
sprz¢tu medycznego, karetek, budowe zbiornikéw wodnych i urzadzen neutralizacji $ciekow
dla potrzeb szpitala, a takze modernizacj¢ kottowni, cieplociggdéw i grzejnikow, wymiane
okien i dachu w budynkach szpitalnych. Wykaz inwestycji shuzby zdrowia zamieszczono w
rozdziale 4. Sposrod przedsiewzigc¢ pozainwestycyjnych powiat, badz szpital, dla ktérego jest
on organem prowadzacym, zajmie Sig:

- promocja i wspolorganizacjg programow profilaktyki zdrowotnej, a przede wszystkim:

a) programu badan mammograficznych, raka piersi, szyjki macicznej i prostaty

b) programu badania kardiologicznego

c¢) programami edukacji zdrowotnej dzieci i mtodziezy

- pobudzeniem dzialan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie i
na rzecz jego ochrony;

- finansowaniem, w trybie i na zasadach okre$lonych ustawami, $wiadczen opieki
zdrowotnej;

- oceng skutecznoSci wykorzystania zainwestowanego kapitalu rzeczowego (sprzetu
medycznego) 1 oceng stopnia zadowolenia spotecznego z ustug tym sprzetem;

- szkoleniem personelu medycznego Sredniego szczebla w celu podniesienia kwalifikacji
zawodowych i lepszej obstugi pacjentow;

- sporzadzaniem- w porozumieniu z Wielkopolska Izba Aptekarska- harmonograméow
dyzuréw aptek w dniach wolnych od pracy.

Niektére z tych przedsigwzigé beda finansowane z EFS. O te $rodki powiat i stuzba zdrowia

czyni¢ beda starania, opracowujac stosowne projekty i przedkiadajac wnioski aplikacyjne.



Edukacja: Powiat, jako organ prowadzacy dla szkot ponadgimnazjalnych, bedzie
utrzymywal, adaptowatl 1 rozbudowywal obiekty szkolne oraz sportowe (budowa i
modernizacja hal sportowych). Nadto przewiduje si¢ remonty dachéw, doposazenie klas,
wezlow sanitarnych i wykonanie innych rob6t, w tym konserwacji biezacych wedtug potrzeb i
mozliwosci.

Powiat zajmie sig tez migdzy innymi:

- biezacym monitorowaniem potrzeb ksztalcenia i dostosowaniem do nich kierunkow
ksztalcenia;

- udzieleniem pomocy stypendialnej i dopracowaniem systemu pomocy dla mlodziezy
zdolnej a majacej trudne warunki materialne tak, aby jak najtrafniej kierowaé pomoca
stypendialna;

- podnoszeniem kwalifikacji nauczycieli;

- organizowaniem imprez patriotyczno- wychowawczych dla mlodziezy;

- itd.

Czgs¢ zadan powiatu w zakresie edukacji zamierza si¢ wspotfinansowaé z EFS o

srodki, ktérego to funduszu powiat bedzie si¢ ubiegal przedkladajac stosowne projekty i

wnioski.

Kultura. Historia spowodowala zubozenie $rodowiska kulturowego. Dlatego zachodzi
konieczno$¢ rozpoznania tego co pozostalo w spusciznie (materialnej i duchowej) po
przodkach oraz wzbogacenie tych zasobéw o nowe wartosci. Dlatego tez powiat zajmie si¢
ochrong przestrzeni kulturowej i ksztaltowaniem spolecznej $wiadomosci w zakresie jej
uzytkowania oraz umiejgtnego korzystania z szeroko rozumianych débr kultury.
W okresie objetym Planem przewiduje sig:
- dokonczenie inwentaryzacji zasobdéw kulturowych oraz zabezpieczenie obiektéw o
szczegolnym znaczeniu dla dziedzictwa narodowego;
- wyznaczenie lub korygowanie szlakow turystyczno-krajobrazowych tak, aby uwzgledniaty
zasoby kultury;
- promowanie miejscowosci gdzie zlokalizowane sa obiekty dziedzictwa kulturowego
(Ztotow, Zakrzewo, Stara Wisniewka, Buczek, Krajenka itd.);
- utrzymywanie i rozwijanie istniejacych instytucji kultury;
- wspieranie merytoryczne i finansowe organizacji pozarzadowych, statutowo zajmujacych
si¢ kultura;
- popularyzowanie, poprzez organizowane odczyty i imprezy, spuscizny kulturowej
Zlotowszczyzny celem zwigkszenia poczucia tozsamo$ci mieszkancow i integracji powiatu; -
dopracowanie zasad wspoldziatania powiatu z gminami przy organizowaniu wspolnych
imprez kulturalnych, promocyjnych itd.;
- objgcie przez wladze powiatu patronatu ochronnego nad gingcymi zawodami, dziedzictwem
kulinarnym, obyczajowo$cia, obrzedowoscia;
- konferencje popularno- naukowe dotyczace Polakow spod Znaku Rodla.
Kalendarz stalych imprez kulturalnych, patriotycznych i promocyjnych przedstawia sig
nastepujaco:
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Opieka spoleczna. W powiecie, w ktorym kluczowym problemem jest bezrobocie i
ubostwo wielu warstw spotecznych, w tym sSrodowisk popegeerowskich, opieka spoleczna
odgrywa doniosta rolg w utrzymaniu, cho¢by minimalnego poziomu Sycia. Znaczenie ma teS
tworzenie mechanizmoéw zapobiegania skutkom pauperyzacji ( odrzucenie, alkoholizm,
bezradnos¢) i skutkom niepelnosprawnosci. Systematycznie pracuje si¢ nad monitorowaniem
problemow spotecznych oraz doskonaleniem przejrzystych 1 sprawiedliwych sposobow
sprawowania opieki spoteczne;.

Na terenie powiatu bgda realizowane programy i dzialania wynikajace z przyjgte) w
biezacym roku przez Rad¢ Powiatu ,,Strategii rozwiazywania probleméw spolecznych na lata
2006 -2016” Satom. in.:

- doskonalenie opieki nad osobami starszymi, niepelnosprawnymi i psychicznie
chorymi;

- ochrona dzieci i mlodziezy w rodzinach zagrozonych i problemowych oraz
ograniczenie patologii i przestgpczosci mlodocianych m. in. poprzez utworzenie o$rodka
adopcyjno-opiekunczego, powolywanie ognisk wychowawczych i rekrutowanie kandydatow
na rodziny zastgpcze, zapewnienie kontynuacji $wietlic srodowiskowych i tworzenie nowych
w miarg potrzeby;

- wygospodarowywanie mieszkan chronionych i socjalnych;

- tworzenie sieci kluboéw pracy w gminach oraz aktywizowanie spoteczno-
zawodowe ro Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych grup w lokalnej spotecznosci;

- tworzenie warunkow do realizacji pracy socjalnej w rodzinie;

- pozyskiwanie do wspdlpracy z samorzadami organizacji pozarzadowych,
biznesowych i wolontariatu;

- przeciwstawianie sig¢ postawom roszczeniowym, biernosci, uzale Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych od pomocy spotecznej (sprzyja¢ temu bedzie
nastepujaca kolejno$¢ postgpowania: wychowanie, terapia, propagowanie Wzorcow
aktywnosci spoleczno-zawodowej, praca, opieka, pomoc socjalna).

Sprawami spotecznymi i socjalnymi zajmowaé si¢ bedzie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Centrum, oprocz dysponowania $rodkami powiatu na cele spoleczne i
socjalne, poszukiwaé te Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych bedzie
zewnetrznych zrodet wspotfinansowania swojej dziatalnosci ( $rodki unijne- EFS, prywatne,
itd.).

Poprawa bezpieczenstwa nastgpowac bedzie systematycznie, tak jak to miato miejsce
w latach minionych. Zaréwno Policja, Straz Pozarna oraz inspekcja sanitarna i weterynaryjna,
doskonalg wspolne, zintegrowane dzialania dla zwalczania nieprawidlowosci, patologii oraz
przestgpczosci w zyciu gospodarczym 1 spotecznym. Rokuje to dobrze na przysziose, cho¢
wielu  mieszkancéw  Zlotowszczyzny ma nadal poczucie  zagrozenia  przed
niebezpieczenstwami, poczynajac od niebezpieczenstwa zywnosciowego (np. nadmierna
koncentracja chemikaliow w produktach rolnych) i sanitarnego poprzez pozarowe, a konczac
na kryminalnym.

Warunki do uprawiania sportu, wypoczynku i rekreacji. O stwarzaniu warunkow
do uprawiania sportu, wypoczynku i rekreacji wspomniano juz w poprzednich rozdziatach,
uwypuklajac dziatania takie jak: wytyczanie $ciezek 1 szlakéw turystycznych z
uwzglednieniem obiektow kultury i pomnikéw przyrody, wyznaczanie miejsc widokowych
oraz miejsc chwilowego postoju i dluzszego pobytu turystéw, zagospodarowanie terendw
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przyrzecznych i przyjeziornych, udzielanie pomocy przy tworzeniu gospodarstw
agroturystycznych i jednostek obstugi turystow. Wszystkie te dzialania przystuzg sig¢ zarbwno
miejscowej ludnoéci jak i przyjezdnym, poprawiajac warunki do uprawiania sportu,
wypoczynku i rekreacji.

Dodatkowo przewiduje sig:

- oznakowanie drog dojazdowych do miejsc szczegdlnie atrakcyjnych
przyrodniczo i kulturowo;

- upowszechnienie przez powiat, poprzez promocj¢, najlepszych miejsc do
wypoczynku, sportu i zabaw.

3.2 Lista grup projektéw/ zadan do realizacji, ustalona na podstawie hierarchii waznosci
oraz kryteriow formalnych, merytorycznych i technicznych.

Wszystkie dzialania zapisane poprzednio (pkt. 3.1) maja wazkie znaczenie dla obszaru
objetego Planem i beda realizowane w ramach dziatalno$ci operacyjnej samorzadow badz
innych podmiotéw. Sa jednak zadania strategiczne, priorytetowe, nalezace do zadan wlasnych
powiatu i majace prymat nad innymi. Sg to zadania na najblizsze lata, wymagajace z reguly
duzych naktadow, ale skutkujace dalekosigznymi korzysciami.

W |, Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Zlotowskiego”, uchwalonej w

2002r. przyjeto, iz priorytetami sa:

1. stworzenie warunkow dla zmniejszenia skali 1 skutkow bezrobocia

2. intensyfikacja rozwoju gospodarczego.

Te dwa kryteria uznaje si¢ za wiodace w ustalaniu niniejszej listy grup projektow (dziatan) i

projektéw. Nadmieni¢ nalezy, ze te same priorytety za wiodace uznaje dla lat 2007-2013

Polityka Spojnosci UE.

Skala i skutki bezrobocia beda tagodzone przez operacyjna dzialalnos¢ Powiatowego Urzedu

Pracy, ale przede wszystkim przez intensyfikowanie rozwoju gospodarczego przynoszacego

nowe miejsca pracy. Tak wigc obydwa priorytety strategiczne i wywodzace si¢ z nich

dzialania zazebiaja si¢ i wzajemnie na siebie oddziatuja.

Rozwoj gospodarczy, a w $lad za nim spadek bezrobocia, warunkowany jest przez wiele

czynnikéw, ale najwazniejsze z nich to:

- inwestycje, zwlaszcza w infrastrukture techniczng (drogowa, energetyczng 1
telekomunikacyjna, w tym internet). Infrastruktura ta przyczynia si¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci i nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej, nat¢za mobilno$¢ ludnosci
i ozywia kontakty; zwigksza w sposob bezposredni i poéredni liczbg miejsc pracy i ulatwia
jej poszukiwanie;

-kadry, ich wiedza i kompetencje, rozumiane jako poprawa jakosci ksztalcenia, jego
upowszechnienie na poziomie co najmniej $rednim oraz umiejgtno$¢ wykonywania w
sposéb profesjonalny powierzonych czynno$ci zawodowych;

- dostep do ustug spolecznych (do stuzby zdrowia, kultury, sportu), bez ktérych trudno
zachowa¢ w powiecie kadry decydujace o rozwoju i postepie.

Powiat i Plan stawia na te najwazniejsze czynniki warunkujace rozwoj, koncentrujac naklady

na projekty z nimi zwiazane. Lista projektow/zadan do realizacji umieszczona w kolejnym

rozdziale (rozdziat 4 ) obejmuje gléwnie przebudowe i rozbudowg drég oraz inwestycje w

shuzbie zdrowia i o$wiacie. Ponadto przewiduje sie wiele przedsigwzigé¢ inwestycyjnych

(,migkkich”) w sferze spotecznej wspoifinansowaé z EFS o s$rodki, ktérego to funduszu

powiat i jego jednostki organizacyjne beda si¢ ubiega¢ przygotowujac w terminie
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pozniejszym stosowne projekty i wnioski aplikacyjne. Tak wiec powiat stara sig

zagwarantowaC rozwdj gospodarczy, skupiajac si¢ na najwazniejszych elementach jego

stymulowania 1 zapewni¢ osiaggnigcie obydwu priorytetowych celow zapisanych w

powiatowej Strategii.

Przy wyborze listy projektéw/zadan kierowano si¢ nie tylko hierarchia waznoéci ale

dodatkowo takimi kryteriami jak:

- mozliwo$¢ dofinansowania projektow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(poprzez Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny- WRPO), badz innych funduszy
unijnych (EFS poprzez Sektorowy Program Operacyjny ,Kapital Ludzki™) albo
pozaunijnych (np. Europejski Obszar Gospodarczy lub Norweski Mechanizm Finansowy);

- spdjnos¢ projektow z dziataniami i celami RPO i sektorowych programow operacyjnych;

- mozliwo$¢ osiagnigcia wskaznikow efektywnosci projektow, wykonalnosci technicznej,
finansowej 1 ekonomiczne;j;

- mozliwo$¢ uzyskania zadowalajacych wskaznikow produktu, rezultatu i oddziatywania;

- wplywem na unijng polityke ochrony srodowiska i réwnosci szans plci.

do finansowania z EFS.

Na liscie projektow/zadan Planu nie znalazly si¢ inwestycje przedsigbiorcow,
rzemieSlnikow, rolnikow itd., jakkolwiek odgrywaja one pierwszorzedna role w rozwoju
powiatu. Plan nie zajmuje si¢ bowiem poszczegolnymi grupami spolecznymi, a sprawami o
charakterze publicznym, dotyczacymi ogoétu obywateli i tymi dziataniami, ktére stuzg calej
spoteczno$ci, w tym roéwniez przedsigbiorcom, rolnikom i wszystkim innym grupom
zawodowym.

Znalazty si¢ natomiast w Planie (rozdziat 5) niektdre projekty innych niz powiat podmiotow
(wojewddztwa, gminy), gdyz naleza do zadan tzw. Celu publicznego i sg powigzane, co
najmniej posrednio, z dziataniami realizowanymi przez powiat.

Liczba projektéow powiatu nie jest wystarczajaca w stosunku do potrzeb i oczekiwan
spotecznych. Jest natomiast dostosowana do mozliwosci ich zaspokojenia przez budzet.

Rozdziat 4.
Zadania i projekty przewidziane do realizacji.

Zadania i projekty przewidziane do realizacji przez powiat oparto na zalozeniu ich

wspotfinansowania z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (poprzez Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny) oraz z Europejskiego Funduszu Spolecznego (poprzez Sektorowy Program
Operacyjny ,,Kapitat Ludzki”).
Zaréwno kierunki dziatan i charakterystyka grup projektow prowadzacych do poprawy
sytuacji w powiecie opisane w rozdziale 3, jak i poszczegodlne projekty opisane w niniejszym,
4-tym rozdziale, sa nie tylko spojne ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego, a
siggajaca horyzontem czasowym 2020 roku oraz spdjne z Wielkopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2014 2020, ale takze z dokumentami planistycznymi rzadu
polskiego i polityka unijna.
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Uzasadnienie dla realizacji projektéw jest oczywiste. Przemawiaja za nimi zarowno
zapoznienia w lokalnym rozwoju i potrzeba ich nadrabiania oraz konieczno$¢ poprawy
warunkow Zycia 1 wyréwnywania szans spolecznoéci lokalnej. Obydwa te cele sa
sztandarowymi w polityce krajowej, regionalnej i lokalne;j.

Zaréwno rozmiar jak i koszt inwestycji drogowych wymagaja szczegolnego uzasadnienia.

Glownym celem projektow drogowych jest zwickszenie spdjnosci spoleczno-
gospodarczej oraz wzmocnienie konkurencyjnosci regionalnej poprzez poprawe zlego stanu
infrastruktury transportu lokalnego.

Realizacja projektow spowoduje zmniejszenie kosztow eksploatacji pojazdow,
kosztow paliwa, co korzystnie wplynie na funkcjonowanie okolicznych przedsigbiorstw.
Modernizacja przyczyni si¢ tym samym do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw w
lokalnych gminach Powiatu Ztotowskiego. Dzieki powyzszym zmianom projekty bedg mialy
wptyw na generowanie dochodéw ludno$ci z dziatalnosci pozarolniczej. Inwestycje beda
rowniez istotnym wkiadem w budowe stabilnych podstaw wzrostu gospodarczego oraz
turystycznego w regionie.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze dzigki realizacji projektow wzrosnie
bezpieczenstwo oraz skroci si¢ czas podrozy uzytkownikéw drég powiatowych, a takze
przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby wypadkdéw oraz kolizji. Ich realizacja wplynie korzystnie
na stan Srodowiska naturalnego. Zmniejszeniu ulegnie poziom emisji spalin, poziom
emitowanego hatasu oraz poziom zapylenia okolicznych terendow.

Dzigki realizacji projektdéw zmodernizowanych zostanie ok. 232 km drog
powiatowych. Na zmodernizowanych drogach szeroko$c¢ jezdni wyniesie $rednio 5 m. Drogi
beda spetnia¢ wszystkie wymagania techniczno- prawne dla tych grup inwestycji.

W zaleznosci od potrzeb poszczegodlnych przedsiewzie¢ wybudowane zostana zatoki
autobusowe, zmodernizowane zostang chodniki, wybudowane zostang przejscia dla pieszych
oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu typu barierki, a takze sie¢ kanalizacji deszczowej.

Odpowiedzialnym za utrzymanie drog powiatowych jest Powiatowy Zarzad Drog w
Ztotowie, ktory migdzy innymi sprawowaé bedzie nadzor nad prawidlowym wykonaniem
planowanych przedsiewzigc.
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Wskazniki rezultatu:

- zmniejszenie emisji spalin samochodowych,

- przedtuzenie zywotno$ci aut,

- zwigkszona dostgpnos¢ drog lub oszczgdnos¢ czasu podrozy,

- poprawa diagnostyki i warunkéw leczenia,

- wzrost ilosci obstugiwanych na miejscu pacjentéw dzigki modernizacji szpitala i zakupom
nowego sprzetu,

- zwiekszenie funkcjonalnoéci i obnizenie kosztéw eksploatacji budynkow szkolnych,

- wzrost wartoéci sprzedazy MSP w powiecie,

- przyrost instytucji i osob prywatnych, ktore uzyskaty dostgp szerokopasmowy do Internetu,

- przyrost ilosci miejsc pracy,

- wzrost liczby ushug noclegowych sprzedanych turystom,

- odsetek mieszkancow powiatu objetych segregacja lub utylizacjg odpadéw, - inne.

Zrédtem danych do analizy wskaznikéw produktu i rezultatu oraz oceny realizacji
Planu, bedq informacje wilasne stuzb odpowiedzialnych za realizacjg¢ poszczegdlnych
dziedzin: wydzialéow lub jednostek rownorzednych, informacje beneficjentow spoza
Starostwa, dane GUS itd.

Nalezy pamigtaé, ze dla uzasadnienia sensownosci i celowosci projektéw zglaszanych
do wspotfinansowania z UE oraz skutkow jakie projekty te maja przynies¢ mogg by¢
konieczne inne, niz wymienione wyzej, przykladowe wskazniki produktu i rezultatu, w
zaleznoS$ci od kategorii interwencji i priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego. Beda
one podawane w tym Programie lub podrgczniku procedur do RPO.

Na koniec prezentujemy nieobligatoryjne- jak wspomniano wczesniej- na szczeblu
lokalnym kryteria i wskazniki oddziatlywania dla oceny dalekosigznych skutkéw realizacji
Planu. Proponuje si¢ nastgpujacy zastaw ocenianych kryteriow i wskaznikow:

1. Czy polepszono warunki komunikacji dla mieszkancow, a wigc:

a) czy nastapit przeptyw oso6b i fadunkéw na zmodernizowanych drogach,

b) czy skrocil sig czas przejazdu,

¢) czy zmniejszyla si¢ ilos¢ wypadkow drogowych,

d) czy zmniejszyly si¢ koszty utrzymania i eksploatacji zmodernizowanych drég.

2. Czy nastapita poprawa zadowolenia pacjentdéw z ushug shuzby zdrowia.

3. Czy stworzono lepsze warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci, a wigc:

a) czy zwickszyl si¢ wskaznik ,,przezycia” nowych Matych Srednich Przedsigbiorstw

(MSP) otrzymujacych wsparcie finansowe UE po 18 i 36 miesiacach,

b) czy nastapil trwaly wzrost zatrudnienia lub utrzymano miejsca pracy (wczesniej

zagrozone) po zakonczeniu realizacji Planu,

¢) czy wzrosty dochody z turystyki i MSP.

4. Czy nastapila poprawa stanu srodowiska, a wigc:

a) czy zwiekszyt sie stopien oczyszczania $ciekOw, utylizacji odpadow, poprawila sig

jako$¢ wod w rzekach i jeziorach,

b) czy mieszkancy wykazujg wicksza dbato$¢ o czystos¢ w lasach, obejsciach itp.

5. Czy wzrosla estetyka miast, wsi 1 zagrod,.
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6. Inne

Rozdziat 5.
Plan finansowy- projekcja mozliwosci finansowo- inwestycyjnych powiatu.

Na podstawie analizy dochodow i wydatkéw w minionych latach zaprogramowano
przyszly budzet, z wyszczegolnieniem pozostajacej do dyspozycji kwot wolnych $rodkow
brutto. Srodki te- po odjeciu obshugi zadtuzenia- postuza do sfinansowania inwestycji, a
przynajmniej tej jej czesci, ktora jest wktadem wlasnym powiatu w przypadku, gdy jest ona
realizowana z udzialem S$rodkéw pochodzacych ze zrédet zewnetrznych (kredyt, $rodki
unijne).

Schemat przeptywow finansowych, jakimi sie¢ postuzono do oszacowania potencjatu
dochodowo- inwestycyjnego powiatu jest nastepujacy:

Z poréwnania zestawien zaplanowanych inwestycji z zestawieniem wolnych $rodkow
netto, ktére mozna przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji i po analizie mozliwosci
kredytowych powiatu, dochodzi si¢ do wniosku, iz finanse nie beda barierg ograniczajaca
realizacj¢ harmonogramu rzeczowo- finansowego planowanych zadan w latach 20016-2020.

Warunkiem umozliwiajacym plynne finansowanie wydatkow inwestycyjnych jest
prowadzenie przez powiat racjonalnej polityki finansowo- inwestycyjnej. Opiera¢ si¢ ona
powinna na nastepujacych zasadach:

1) Kredyty na wklad wiasny dla inwestycji wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) muszg by¢ zaciggane w kwotach nie
wyzszych niz roznice migdzy wymaganym 15%- owym wkladem wiasnym, a
srodkami wolnymi netto.

2) Na prefinansowanie dostaw i robot na pozostale 85% wartoéci kosztorysowych
inwestycji nalezy zaciagna¢ krotkoterminowe kredyty pomostowe, splacane z
unijnej refundacji przed koncem kazdego roku, tak aby nie popada¢ w putapke
zadluzenia przekraczajacego 60% dochodow.

3) Nie dopusci¢, aby inwestycje generowaly koszty niekwalifikowane.

Przestrzeganie powyzszych zasad zapewni niepogorszong warto$¢ wskaznikow
wynikajacych z analizy sytuacji finansowej przy planowanych inwestycjach. Wskazniki te nie
sygnalizujg zagrozen dla budzetu. Stosunek kosztow obstugi zadtuzenia do dochodéw ogotem
nie przekracza w zadnym roku wielko$ci ustawowe;j (granicznej)- 15%. Wrecz przeciwnie jest
mniejszy od 10%, ktora to wielko§¢ uznawana jest- z ekonomicznego punktu widzenia- za
maksymalng. Roéwniez stosunek kwot zadiuzenia dochodu ogétem po wyeliminowaniu
dhugéw z kredytéw pomostowych splacanych na biezaco z refundacji przed koncem kazdego
roku nie przekracza ustawowych 60%.

Nie ma gwarancji, ze EFRR- poprzez WRPO- wspoétsfinansuje wszystkie zaplanowane
przez powiat przedsigwzigcia. Symulacji finansowej dokonano jednak w taki sposéb jakby to
si¢ miato ziSci¢ (plan maximum). Nie mozna bowiem wykluczyé, ze powiat o najnizszych w
Wielkopolsce wskaznikach infrastruktury technicznej i jako$ci zycia mieszkancéw nie
zostanie potraktowany priorytetowo przez wladze wojewodzkie. Wiladze te sa bowiem
odpowiedzialne za takie zarzadzanie funduszami unijnymi, aby doprowadzi¢ do stopniowe;
likwidacji dysproporcji rozwojowych i wyrdwnania szans. Powiat tez, by¢ moze, podejmie
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decyzje ubiegania si¢ o $rodki finansowe na niektore inwestycje ze zrodel pozaunijnych-
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Fundusze te maja podobne do unijnych zasady finansowania 1
wymagaja analogicznych $rodkéw wiasnych i prefinansowania kredytami pomostowymi
pozniejszych refundacji.

Nie dokonuje si¢ w tym rozdziale analizy wydatkéw wlasnych, jakie ponosi¢ bedzie
powiat 1 jednostki organizacyjne powiatu, realizujace projekty wspotfinansowane z
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS). Wydatki te ponoszone bgda w ramach
podstawowe] dzialalnosci, ze Srodkéw przewidzianych w budzecie powiatowym na biezace
wydatki. Nie rodza one- jak projekty, tzw. ,twarde”- dodatkowych skutkow dla budzetu
beneficjentow.

Rozdziat 6.
Wdrazanie, monitorowanie, ocena i promocja Planu.

Implementacja, wdrozenie Planu, to nic innego jak wprowadzenie go w zycie, jego

urzeczywistnienie. Podmiotem wdrazajacym jest Starostwo, tj. jego kierownictwo 1 jednostki
organizacyjne (Starosta, wydzialy, o§rodki, zaklady, jednostki budzetowe itd.).
Zarzad Powiatu zastrzega sobie ogélny nadzoér nad wdrazaniem, zapewnieniem zgodnosci
realizacji Planu z wymogami ustaw i przepisoOw oraz koordynacj¢ poczynan poszczegolnych
jednostek organizacyjnych, pozostawiajac tym ostatnim konkretne dzialania wedlug
statutowych kompetencji.

Starostwo jest odpowiedzialne za:

1. upowszechnienie Planu, jego dziatan i projektéw z uzasadnieniem kolejnosci ich

realizacji (Wydziat Promocji z udziatem mediow, Internetu, zebran itd.),
2. przygotowanie studiow wykonalnoéci projektéw, dokumentacji technicznej i
kosztorysow (wydzialy i jednostki, ktérych projekty dotycza, np. Powiatowy
Zarzad Drog, Szpital Powiatowy, Wydzial Oswiaty itd.),

3. opracowanie i skladanie wnioskéw aplikacyjnych, w celu uzyskania wsparcia
finansowego ze $rodkéw pomocowych Unii (realizatorzy- jak w punkcie 2),

4. organizowanie przetargbw na wykonawstwo, badz zarzadzanie projektami,
zgodnie z wymogami prawo zamoéwien publicznych (realizatorzy- jak w punkcie
2),

5. sporzadzanie wnioskow o platno$¢ za zrealizowane roboty w ramach projektow
dofinansowywanych ze srodkéw pomocowych Unii (realizatorzy- jak w punkcie
2),

6. przygotowanie i umieszczenie informacji promocyjnej Unii na obiektach
wykonanych z udziatem $rodkach pomocowych (realizatorzy- jak w punkcie 2),

Nadto, aby zapewnié realizacje innych przedsigwzigé zapisanych w Planie, a nie
objetych pomocg finansowg z Funduszy Strukturalnych, Starostwo podejmie inne, dodatkowe
dziatania. Miedzy innymi be¢da to:

- inicjowanie wspOlpracy pomigdzy Starostwem, sektorem prywatnym i organizacjami na
rzecz realizacji Planu,
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- budowanie partnerstw podmiotow publicznych, publiczno- prywatnych i porozumien
samorzadow dla realizacji wspolnych celow,

- promocja powiatu i poszukiwanie inwestoréw zewngtrznych,

- tworzenie zewnetrznych udogodnien dla utrzymania i rozkwitu istniejacej przedsigbiorczosci

poprzez udzielanie pomocy w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych na rozwijanie dziatalnosci i

zachecanie mieszkancow powiatu do zakupu towarow i ustug wytworzonych na miejscu.

Kontrolowanie to dzialanie majace na celu poréwnanie stanéw realizacji dzialan,
projektéw i zadan ze stanem postulowanym. Tak z punktu widzenia prawa jak i meritum.

Instrumentem kontroli jest monitoring, czyli proces systematycznego zbierania i
analizowania ilo$ciowych i jako$ciowych informacji, aby zapewni¢ zgodnos¢ realizacji Planu
(1 projektow) z zatozeniami.

Ocena za$ ma na celu zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci Planu, przewidzianych
w nim kierunkow dziatan i projektow.

Z reguly wystepuja réznice miedzy planami i projektami, a ich realizacja. Nie chodzi o
to, aby ich nie byto, ale o to, by pozostawaly pod stalg kontrola w celu doprowadzenia do ich
wzajemnej zgodno$ci, badz to poprzez korygowanie planéw (projektéw) badz wspomaganie
ich realizacji.

Monitoring bedzie prowadzony w zakresie rzeczowym, w celu §ledzenia postgpow w
realizacji Planu i projektow, a takze w zakresie finansowym, aby oceni¢ efektywnosc¢
wydatkéw publicznych.

Monitorowaniem zajmie si¢ Starostwo, a w szczegélnosci Wydzialy i jednostki
rownorzedne, odpowiedzialne za poszczegélne dziedziny (obszary) dziatalnosci oraz za
projekty dotyczace zakresu ich kompetencji.

Rola Wydzialéw polega¢ bedzie na:

- cyklicznym zbieraniu danych rzeczowych i finansowych dla umozliwienia
oceny postepu prac i wydatkow,

- wspomaganiu procesu wdrazania Planu i projektow, poprzez udostgpnianie
danych do analizy réznic migedzy zalozeniami a realizacja i doprowadzenie do ich zgodnosci,

- okresowym udostepnianiu Zarzadowi Powiatu informacji z monitoringu w
postaci raportow.

Wydziaty i inne jednostki réwnorzedne, prowadzac monitoring, dokonywaé beda
jednocze$nie oceny biezacej, za$ Zarzad i Rada Powiatu- oceny okresowej. Oprocz raportow
Wydzialéw Zarzad, Rada Powiatu i jej Komisje wykorzystywa¢ bgda dane statystyczne GUS,
informacje policji, dane z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej itd.

Zarzad Powiatu oceny dokonywaé bedzie co najmniej 2 razy w roku. Rada Powiatu i jej
Komisje dokonywaé beda oceny co najmniej 3-krotnie w ciagu 4-lecia. Wstepna oceng (ex
ante) Rada zajmie si¢ w trakcie zapoznawania si¢ z projektem Planu i jego analiza przed
podjeciem uchwaty zatwierdzajacej Plan, co nastapi jeszcze w 2016 roku.

Druga ocena (mid-term evaluation) nastapi w polowie realizacji Planu, tj. w polowie
2018roku. Ocena ta winna oszacowaé stopien realizacji zalozonych celéw, zwiaszcza pod
katem poniesionych nakladéw, dostarczonych materialnych produktéw (analiza wskaznikow
produktu i wydatkéw poniesionych na te produkty) oraz osiagnigtych rezultatéw (analiza
wskaznikéw rezultatu). Ocena ta powinna sie tez odnie$¢ do trafnosci zamierzen Planu wobec
aktualnie wystepujacych trendéw spoleczno-gospodarczych i spowodowa¢ ewentualng
modyfikacje dziatan przewidzianych w Planie badZ zmiang listy projektow.
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Trzecia ocena (ex-post) powinna nastapi¢ po zakonczemiu realizacji calego Planu.
Najlepie; w 2019 roku, bo wtedy zakonczy sig- zgodnie z zasada n+2- realizacje wielu
projektow i poznamy ich skutki. Jej glownym celem begdzie okreslenie dlugotrwatych
oddziatywan i skutkow wdrazania Planu. Miernikami tej oceny bgda wskazniki
oddziatywania. Ocena ta pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie czy Plan (i projekty) okazal si¢
sukcesem, czy porazka. Pozwoli tez sformutowa¢ wnioski i rekomendacje co do dalszego
postgpowania i planowania.

Plan Rozwoju Lokalnego, jak kazdy inny plan, nie jest dokumentem niezmiennym. Wymaga
jednak zachowania pewnej trwalosci, aby mogt zostaé w pelni zrealizowany, a jego skutki
rzetelnie ocenione. Dlatego dopuszcza sig jego zmiany, tylko w wyjatkowych przypadkach.

Informacja o Planie i jego wypromowanie jest kolejnym stadium jego wdrazania.
Plan po zatwierdzeniu przez Rade Powiatu staje si¢ dokumentem publicznym. Musi wigc by¢
oficjalnie dostgpny. Tak jak spolecznos¢ lokalna brala udzial w jego przygotowaniu,
posrednio lub bezposrednio, (m. in. okreslajac strategiczne cele i priorytety w pracach nad
Strategia Powiatu, z ktorej Plan bierze swdj poczatek), tak ma prawo do szczegdlowego
zapoznania si¢ z tre$cia i ostateczna redakcja planu. Ma tez prawo $ledzenia postgpéw w jego
realizacji. Najbardziej szczegélowa informacj¢ o Planie musza posigs¢ osoby fizyczne 1
podmioty prawne, w tym gospodarcze, ktére uczestnicza w jego realizacji badz to pospotu z
powiatem, badz to realizujac wiasne projekty. Wydziat Promocji i O§wiaty Starostwa zapewni
dostep do tresci Planu poprzez Internet, lokalne $rodki masowego przekazu, informacje
wprost, np. poprzez spotkania radnych i pracownikéw Starostwa z obywatelami na
ogolnodostepnych zebraniach, w kontaktach indywidualnych 1td.
Radni i Starostwo udostgpnia tez analogiczng droga informacj¢ o stopniu realizacji Planu 1
jego skutkach dla mieszkancow.
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Uzasadnienie
do UCHWALY Nr XIX/115/2016
Rady Powiatu Zlotowskiego
z dnia 30 marca 2016 r.

W sprawie przyjecia ,,Planu rozwoju lokalnego powiatu zlotowskiego na lata 2016- 2020”

Art. 12. pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym stanowi w pkt 4,
ze do wylgcznej whasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu
oraz rozpatrywanie sprawozdan z dzialalnosci zarzadu, w tym z dzialalnosci finansowej. Plan rozwoju
lokalnego na lata 2016 — 2020 nawiagzuje do Strategii Powiatu Zlotowskiego. Plan ten zostal
dostosowany do okresu programowania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Plan
wprowadza nowe zadania i projekty. Dokument ten zawiera takze dane, na ktérych oparte
zostaly dokonane analizy oraz diagnozy. Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem
umozliwiajagcym ubieganie si¢ przez powiat zlotowski  dofinansowanie zadan ze Srodkow
strukturalnych  Unii  Europejskiej w ramach programow operacyjnych. Obejmuje
w szczegblnosci nastepujace elementy skladowe:

¢ Opis aktualnej sytuacji spoleczno- gospodarczej na obszarze objetym wdrazaniem,
diagnoza potrzeb i czynnikow rozwoju

Opis dziatan i przedsigwzie¢ prowadzacych do poprawy sytuacji w powiecie
Wykaz zadan i projektow przewidzianych do realizacji

Powigzania projektu z innymi dzialaniami realizowanymi na terenie powiatu
Wskazniki osiggnig¢ Planu Rozwoju Lokalnego

Plan finansowy

Wdrazanie, monitorowanie, ocena i promocja Planu.

e @ o o @ o

Biorac pod uwage¢ powyzsze, w tym w szczegOlnosci potrzebe posiadania w/w
dokumentu programowego, warunkujgcego mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki z funduszy
strukturalnych, podjgcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.







