Uchwala nr X1/63/2015
Rady Powiatu Zlotowskiego
z dnia 30 wrzesnia 2015 roku

w sprawie strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu zlotowskiego

Na podstawie art. 4 i art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (Dz.U.2013.595 j.t. ze zm.) Rada Powiatu Zlotowskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu ztotowskiego na lata 2015-

2020" stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ dyrektora Wydzialu Os$wiaty i Promocji Starostwa Powiatowego w Zlotowie

do skfadania raz w roku, do konca kwietnia, informacji za rok poprzedni o stanie realizacji zadan

wynikajacych z przyje¢tej strategii.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Zlotowskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly nr XI/ 63/2015 Rady Powiatu Zlotowskiego
z dnia 30 wrzesnia 2015 roku

w sprawie strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu zlotowskiego

Strategia rozwoju powiatu zlotowskiego na lata 2007-2013 wygasta z koncem roku 2013.
Posiadanie przez powiat dokumentu planistycznego, jakim jest strategia rozwoju, pozwala okresli¢ co
jako spotecznosé¢ lokalna chcemy osiagna¢ w perspektywie najblizszych lat. Wskazuje rowniez jego
misje, kluczowe obszary rozwoju oraz cele strategiczne i operacyjne na réznych ptaszczyznach zycia
spolecznego.

Majgc powyzsze na uwadze podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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Strategia rozwoju
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na lata 2015 - 2020
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Wstep

Reforma administracyjna Polski, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 roku, wprowadzita
3-stopniowg strukture podziatu terytorialnego kraju.

W jej wyniku przywrocono zlikwidowane w 1975 roku powiaty. Reforma umozliwila
decentralizacj¢ panstwa, sluzyla poszerzeniu demokracji, zwigkszeniu wpltywu lokalnych
spolecznosci na ksztalt i rozwdj ich najblizszego otoczenia.

Powstanie pigtnascie lat temu samorzadowego powiatu i przywrocenie spolecznosciom
lokalnym tradycyjnych wigzi, zaowocowalo znacznym przyspieszeniem rozwoju spoteczno-
gospodarczego, realizacjq wielu cennych i cickawych inicjatyw oraz rozwigzaniem problemow
majacych wplyw na warunki zycia mieszkancow.

Miniona dekada to dla polskiego samorzadu wyjatkowo intensywny, ale i tez ciekawy czas
realizowania projektow. To czas krystalizowania, umacniania oraz dostosowania do nietatwych
wymogow Unii Europejskie;.

Strategia rozwoju powiatu zlotowskiego jest najwazniejszym dokumentem przygotowywanym
przez samorzad powiatowy, okreslajacym cele i priorytety polityki rozwoju prowadzonej na
terenie powiatu.

Mowi o tym co, jako spolecznosé¢ powiatowa, mozemy i chcemy osiagna¢ w perspektywie
7 lat, tj. w okresie 2014-2020 roku.

Mamy nadziej¢, ze przedstawiony dokument jest narzedziem planowania 1 wspierania
pozytywnych zmian na terenie naszego powiatu i reagowania na zmiany pojawiajace si¢

w otoczeniu,

Czesé I - Wprowadzenie

Strategia rozwoju powiatu zlotowskiego na lata 2002 - 2011 zostata przyj¢ta uchwala Rady
Powiatu Ztotowskiego w marcu 2002 roku a nastgpnie zmodyfikowana w czerwcu 2007 roku
na lata 2007 - 2013

Stata sie ona podstawg planowania i programowania polityki rozwoju powiatu do roku 2013.
W toku jej realizacji uwidocznity sie obszary o wigkszej aktywnosci zarowno pod wzgledem
liczby podjetych i przeprowadzonych przedsigwzigc, naktadéw finansowych i takie, w ktorych
ilo$¢ realizowanych zadan byta staba.

Reaktywowanie powiatu zlotowskiego w 1999 roku daje poczatek nowej historii i nowej

organizacji samorzadu terytorialnego.



Pierwsza kadencja 1999-2002 rady powiatu byla okresem organizacji powiatu i budowy jego
struktury oraz prowadzenia aktywnej dziatalnosci w sprawach biezacych powiatu.
Bogatsi w doswiadczenia pierwszych czterech lat samorzadowcy powiatowi realizowali to, co
rozpoczgli w pierwszej kadencji.
W latach 2002 - 2006 za najwazniejsze uznano nastepujace kwestie:
* wykorzystanie srodkow przedakcesyjnych na remonty i modernizacje infrastruktury
drogowej w powiecie,
¢ dostosowanie mapy szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb spolecznosci lokalnej,
® zapewnienie sprawnego finansowania opieki zdrowotnej w powiecie,
e stworzenie warunkéw do zmniejszenia skali i skutkéw bezrobocia.
Lata 2007-2013 to koncentracja dzialan na rzecz:
e dalszej modernizacji infrastruktury drogowe;j,
e wspierania rozwoju malej i sredniej przedsigbiorczosci,
e modernizacji obiektow szkolnych,
e wdrozenie systemu segregacji i utylizacji odpadéw,

e realizacji programéw inwestycyjnych finansowanych z funduszy europejskich.

Czes¢ II - Ogolna charakterystyka powiatu

Polozenie

Powiat zlotowski jest najbardziej wysunigtym na polnoc powiatem wojewodztwa
wielkopolskiego, zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem wielkosci w wojewddztwie. Wigksza
jego czes¢ znajduje sig na terenie historycznej Krajny i lezacym na niej Pojezierzu Krajenskim,
pozostata czgs¢ w Dolinie Gwdy, na Pojezierzu Szczecineckim oraz Rowninie Waleckie;.
Od potudnia powiat graniczy z powiatem pilskim, od wschodu z powiatem sgpolenskim,
od potnocy z powiatem czluchowskim a od zachodu z powiatami waleckim, szczecineckim
i drawskim. Na powierzchni 1 661 km’ mieszka okolo 70 tysiecy mieszkafncéw. W skiad
powiatu wchodzi 8 gmin samorzadowych: miasto Ziotow, miasto i gmina Okonek, gmina
1 miasto Jastrowie, gmina i miasto Krajenka, gmina Lipka, gmina Tarnowka, gmina Zakrzewo

1 gmina Ztotow.



Komunikacja

Powiat ma dogodne polaczenia z calg Polska. Sie¢ drogowa powiatu wynosi ponad 1000 km.
Przez teren powiatu przebiegaja dwie drogi krajowe: nr 11 Bytom - Kolobrzeg i nr 22 Gorzéw
Wielkopolski - Elblag (ok. 90 km) oraz trzy drogi wojewddzkie: nr 188 Pita - Cztuchéw, nr 189
Jastrowie - Wigebork i nr 190 Krajenka - Gniezno (ok. 95 km). Sie¢ drég powiatowych to ok.
480 km a drég gminnych ponad 430 km. Przez powiat przebiegaja dwa szlaki kolejowe: Pila -
Szczecinek - Kolobrzeg (linia zelektryfikowana) i Pila - Chojnice - Tezew o lacznej dlugosci

ok. 90 km.

Srodowisko przyrodnicze

Rzezbe  terenu  powiatu zlotowskiego uksztattowal ladoléd skandynawski tworzac
charakterystyczne formy polodowcowe: moreny denne, pola sandrowe i jeziora rynnowe.
Najwyzszym wzniesieniem powiatu jest Brzuchowa Goéra - 208 m n.p.m. Gleby powiatu
charakteryzuja sie duza przestrzenna zmiennoscia. W gruntach ornych przewazaja gleby
pseudobielicowe i brunatne wylugowane. Ponad 50% gruntéw ornych stanowig gleby sredniej
jakosci klasy 1Va i IVb. Gleby wyzszych klas 11, Illa i I1Ib zajmuja niecate 10% powierzchni
gruntéw ornych. Gléwnymi rzekami powiatu sa Gwda z jej doptywami Plytnica, Rurzyca,
Debrzynka i Glomig oraz Lobzonka bgdace doptywami Noteci. W powiecie jest ok. 70 jezior
o facznej powierzchni ponad 2000 ha. Najwigkszymi sa; jezioro Stawianowskie (278 ha)
i Borowno (220 ha). Lasy zajmuja ok. 45% powierzchni powiatu. W drzewostanie dominuja
sosny i Swierki. Rzadziej spotka¢ mozna gatunki liciaste; buki, deby i brzozy. Najwicksze
kompleksy lesne to Puszcza nad Gwda i Bory Kujaniskie. Rezerwaty przyrody zajmuja 1155 ha
a obszary chronionego krajobrazu 53207 ha (ok 33% powierzchni powiatu). Na terenie powiatu
funkcjonuja 22 oczyszczalni sciekéw, w tym dwie z podwyzszonym usuwaniem biogendw.

Obstuguja one ponad 60% ludnosci powiatu

Gospodarka

Podstawowym dzialem gospodarki w powiecie jest rolnictwo. Na powierzchni 75191 ha
funkcjonuje 3660 gospodarstw rolnych (2010 r.) o $redniej powierzchni 20,3 ha. Lasy i grunty
lesne to 75334 ha a pozostale grunty i nieuzytki obejmuja 15566 ha. W powiecie
zarejestrowane sg 4743 podmioty gospodarcze (2012 r.) z czego zdecydowana wiekszo$¢ czyli
4438 (2012 r.) to podmioty do 9 pracownikow. Sektor publiczny liczy 255 podmiotow a sektor
prywatny 4488 podmiotow. Wedlug rodzajow dzialalnosci: przemyst i budownictwo to 1148

podmiotow, rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo - 270 a pozostata dziatalnosé 3325.
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Sytuacja na lokalnym rynku pracy

W powiecie o typowo rolniczym charakterze rynek pracy jest staby. Ogétem zarejestrowanych
bezrobotnych w powiecie w 2013 roku bylo 4432, w tym 2010 mezezyzn i 2422 kobiet. Stopa
bezrobocia wynosita 17,2% przy stopie ogélnopolskiej 13,4% i wojewddzkiej 9,6%. Niska
podaz miejsc pracy powoduje, ze wsréd bezrobotnych duzg grupe ponad 28% (2013 r.)
stanowig osoby dlugotrwale pozostajace bez pracy (ponad 12 miesigcy) — zagrozone
wykluczeniem spofecznym.

Istotnym problemem jest réwniez wysoki procentowy udzial bezrobotnych w mtodych grupach

wickowych (do 24 lat - ok. 22%).

Ludnosé
Na koniec 2013 roku powiat zlotowski liczyl 70272 mieszkaficéw w tym 34883 mezczyzn

1 35389 kobiet. 35251 mieszkancéw zamieszkiwalo w miastach a 35021 na wsi.

Wynagrodzenia
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wynosito w 2012 roku 2922,82 zt co stanowi

78,1% sredniej krajowej.

Bezpieczenstwo w powiecie

Ciaglym przemianom spoleczno — gospodarczym towarzysza rdznorodne patologie spoleczne
takie jak: bezrobocie, zachwianie warto$ci etycznych, uleganie nalogom, frustracje i zwyczajne
zagubienie si¢ ludzi. Pomimo wystgpujacych zagrozen, wskaznik zagrozenia przestepczoscia
0golng plasuje nasz powiat na jednym z ostatnich miejsc w woj. wielkopolskim czynigc nasz
powiat bezpiecznym miejscem do zycia i rozwoju. Ochrona bezpieczenstwa, porzadku
publicznego i mienia nalezy do podstawowych zadan policji, ktérej strukture organizacyjna
w powiecie zlotowskim tworza Komenda Powiatowa Policji w Zlotowie i podlegle jej jednostki
KP Jastrowie, KP Okonek, KP Krajenka i PP Lipka. W powiecie zlotowskim wskaznik
wykrywalnosci przestepstw ksztattuje si¢ na bardzo wysokim poziomie powyzej 83% przy
sredniej wojewodzkiej 73,5%. Za bezpieczefistwo mieszkancow powiatu odpowiada réwniez
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zlotowie i 33 jednostki Ochotniczej

Strazy Pozarnej, w tym 11 wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.



Czgs¢ 111 - Analiza SWOT dla powiatu zlotowskiego

SWOT - Analiza zasobéw powiatu i otoczenia zewngtrznego

Jest to metoda diagnozy sytuacji spolecznosci lokalnej i zasobéw powiatu. Nazwa techniki
pochodzi od pierwszych liter stow (ang.)

S — (Strenghts) — silne strony, atuty — zasoby powiatu

W — (Weaknesses) — wady, stabe strony — zasoby powiatu

O — (Opportunities) — okazje, mozliwosci, szanse — otoczenie powiatu

T ~ (Threats) — trudno$ci, zagrozenia — otoczenie powiatu

Technika ta ocenia zaréwno wewnetrzne jak i zewngtrzne czynniki, mogace mieé¢ wplyw
na powodzenie planu strategicznego. Stanowi uzyteczng pomoc prowadzaca do dokonania
analizy zasobow i otoczenia powiatu oraz okreslenia priorytetéw rozwoju.

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje si¢ mocne i stabe strony jako czynniki wewnetrzne
z punktu widzenia spolecznosci lokalnej, na ktére spoteczno$é ma wptyw, a szanse i zagrozenia

Jako czynniki zewngtrzne, znajdujace si¢ w otoczeniu blizszym i dalszym.
Analiza SWOT

Mocne strony:
1. polozenie geograficzne na przecigciu drog krajowych,
2. atrakcyjne walory przyrodnicze i czyste Srodowisko naturalne,
3. nowoczesna sie¢ szkot ponadgimnazjalnych
4. duzy odsetek sprawnych ekonomicznie gospodarstw rolnych o dwukrotnie wigkszej
powierzchni niz przecigtna krajowa,
rozwinigta sie¢ gospodarstw agroturystycznych,
brak przemystu ucigzliwego dla srodowisko,
bogata spuscizna kulturowa,

wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego,

200 = Oy Lh

dobrze rozwinigta pomoc spoteczna i opieka zdrowotna,

10. nowoczesny 1 dobrze funkcjonujacy szpital powiatowy.

Slabe strony:
1. brak inwestorow strategicznych,

2. znaczne bezrobocie, dwa razy wigksze niz srednia wojewodzka,
6
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10.
11.
12.
15.
14.
15.
16.

brak miejsc pracy na obszarach wiejskich,

brak terendéw pod duze inwestycje,

duza odleglos¢ do duzych aglomeracji miejskich,

zty stan drog,

niedostatecznie rozwinig¢ta baza turystyczna i hotelowa,

mata ilos¢ zakladow przetworstwa owocowo-warzywnego,

slaby rozwoj grup producenckich,

niski poziom dochodow mieszkancow,

male perspektywy podjgcia pracy przez absolwentéw wyzszych uczelni,
odptyw kwalifikowanej sily roboczej do duzych aglomeracji miejskich i za granice,
niski miejscowy kapitat,

ujemne saldo migracji,

zmniejszanie si¢ ustug $wiadczonych przez transport publiczny,

stabo rozwinigta sfera ustug w gminach.

Szanse:

1.

S ol

oo ooy

10.
11.
12.

rozwoj gospodarczy kraju i regionu,

mozliwos¢ pozyskania srodkow z Unii Europejskiej,

rozwoj matej i $redniej przedsigbiorczosci,

wykorzystanie rolniczego charakteru powiatu,

tworzenie grup producenckich, spétdzielni i rozwoj przetworstwa rolno — spozywczego
1 eksportu produktow rolnych,

warunki sprzyjajace produkcji zywnosci ekologicznej,

zainteresowanie wypoczynkiem na obszarach czystego srodowiska naturalnego,
wspolpraca z powiatami partnerskimi,

rozbudowa bazy turystyczno-hotelowej,

zwigkszenie atrakcyjnos$ci oferty turystyczno-rekreacyjnej powiatu,

wzrost aktywnosci organizacji pozarzadowych,

promocja walorow powiatu w kraju 1 za granica.

Zagrozienia:

1
2
3.

niestabilna sytuacja w zakresie finanséw publicznych,
konkurencja duzych aglomeracji miejskich,

brak perspektyw wzrostu udziatu wiasnego w dochodach powiatu,
7



brak srodkéw wiasnych na pozyskiwanie funduszy unijnych,
staby system ekonomiczny i prawny dla rozwoju przedsiebiorstw,
rozchwianie cenowe produkeji rolniczej,

oddalenie od najwigkszych inwestycji komunikacyjnych,

peryferyjne potozenie w wojewddztwie,

© X N won

stabe tempo rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Cze$¢ IV - Misja

Powiat zlotowski - powiatem rozwinigtej malej i §redniej przedsiebiorczosci,

ekologicznego rolnictwa i bogatej oferty uslug turystycznych.

Cze$¢ V - Wizja powiatu

1. Powiat z dobrze rozwinigta siecig matych i $rednich przedsigbiorstw absorbujacych
nadwyzki sity robocze;j.

2. Powiat z rozwinigtym rolnictwem ekologicznym oferujacym zdrowa zywnos$é i jej
przetwory.

3. Powiat, w ktérym mieszkancy maja dost¢p do oswiaty i kultury na wysokim poziomie,
opieki zdrowotnej, nowoczesnej infrastruktury, czystego i estetycznego $rodowiska
W poczuciu bezpieczenstwa i mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu i rozwoju

lokalnej wspdlnoty.

Czes¢ VI - Podstawy i zalozenia strategii.

Proces zrownowazonego rozwoju powiatu jest rozumiany jako zintegrowanie dzialan
politycznych, gospodarczych, spotecznych i przestrzennych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow gospodarczych.

Zrownowazony rozwoj ma na celu réwnowazenie szans w dostepie do srodowiska,
zarowno wspolczesnie zyjacego spoleczenstwa, jak rowniez przysztych pokolen.

Strategia rozwoju powiatu proponuje zadania, ktore stanowig wyzwanie dla calej

spotecznosci lokalnej 1 wszystkich instytucji dziatajacych w otoczeniu.



Dla okreslenia celow strategicznych przyjeto optymistyczny i prawdopodobny kierunek
zmian,

Rolniczy charakter powiatu rzutuje na strukturg zatrudnienia. Rozwoj zasobow ludzkich
w powiecie zlotowskim jest ukierunkowany na podniesienie konkurencyjnosci na rynku pracy
0s0b miodych.

Dostosowanie oferty edukacyjnej placowek oswiatowych do potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy, wyréwnanie szans milodziezy z terenu powiatu w dostepie do
edukacji oraz podejmowanie dziatan stymulujacych rozwéj postaw przedsigbiorczych,
powinien w dtuzszym okresie czasu zaowocowaé wzrostem aktywnosci zawodowej tej grupy.

Rolniczy charakter powiatu powinien zosta¢ zdyskontowany przez dynamiczny rozwoj
scktora przetworstwa rolno-spozywczego.

Gospodarka lokalna nie wykorzystuje w pelni mozliwosci wynikajacych z zasobow
naturalnych, tradycji i potencjatu rolnictwa powiatu zlotowskiego.

Realizacja zadan infrastrukturalnych — modernizacje drog krajowych i wojewddzkich,
przecinajacych powiat zfotowski, budowa obwodnic miast, kontynuacja gazyfikacji powiatu
znaczaco poprawi atrakcyjno$¢ inwestycyjna powiatu i da nadzieje na wzrost inwestycji
zewngtrznych powodujacych tym samym wzrost liczby nowych miejsc pracy.

Nie bez znaczenia jest mozliwo$¢ wykorzystywania funduszy strukturalnych Unii
Europejskie;j.

Na terenie powiatu zlotowskiego wystgpuje niewielka podaz atrakcyjnych
(uzbrojonych) terendéw inwestycyjnych przeznaczonych pod dziatalnosci produkcyjne,

ustugowe czy handlowe.

Cze¢s¢ VII - Obszary kluczowe, cele strategiczne i cele operacyjne
Zadania priorytetowe powiatu zlotowskiego skupiaja si¢ w nastgpujacych obszarach
kluczowych:

e bezpieczenstwo publiczne

e edukacja

o zdrowie

¢ infrastruktura drogowa

e bezrobocie

® pomoc spoleczna

e rolnictwo i ochrona srodowiska



Cele strategiczne

W poszczegolnych obszarach kluczowych nakreslamy nastepujace cele strategiczne:

Obszar kluczowy: Bezpieczenstwo publiczne

Zadania samorzadu powiatowego o charakterze ponagminnym w zakresie bezpieczenstwa
publicznego to:

1. utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

2. ochrona przed skutkami klgsk zywiolowych,

3. zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz

srodowiska.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Zadania z zakresu zapewnienia porzadku publicznego i szeroko rozumianego bezpieczenstwa
obywateli realizowane sa poprzez $cisla wspoiprace z powiatowymi shizbami, inspekcjami
1 strazami:

1) Komendg Powiatowg Policji w Ziotowie,

2) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zlotowie,

3) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Zlotowie,

4) Powiatowym Inspektoratem Weterynarii w Zlotowie

5) Powiatowym Zarzadem Drog
oraz innymi podmiotami administracji powiatowej i niezespolone;.
Na mocy szczegotowych przepiséw prawa Starosta Zlotowski:

1. przewodniczy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Zlotowskiego, bedacej

cialem doradczym starosty w zakresie bezpieczenstwa,
2. kieruje na szczeblu powiatu jednostkami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
3. powoluje i nadzoruje prace Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

4. podejmuje rézne inicjatywy z zakresu poprawy porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Cele strategiczne i cele operacyjne dla obszaru bezpieczenstwo publiczne:
1. Stale podnoszenie poziomu wyszkolenia i usprzetowienia stuzb, strazy i inspekcji.
Cele operacyjne:

1) ciagta kontrola stanu wyszkolenia i wyposazenia stuzb, strazy i inspekcji,

2) biezace doposazanie magazynu na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
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2. Rozbudowa systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci.

Cel operacyjny:
I) doskonalenie wspoltpracy z gminami w celu minimalizacji skutkéw klgsk zywiotowych,
2) stale unowoczesnianie sprz¢tu tacznosci i powiadamiania.

3. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego mieszkancow.

Cele operacyjne:
1) monitorowanie stanu bezpieczenstwa komunikacyjnego,

2) inicjowanie wdrazania monitoringu publicznego w powiecie.

Obszar kluczowy - Edukacja

Jednym z wazniejszych zadan, jakie realizuje powiat zlotowski jest edukacja. Powiat
zlotowski jest organem prowadzacym dla trzech szkdt ponadgimnazjanych, dwéch Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych, dwoch Miodziezowych Osrodkéow  Wychowawczych,
Miodziezowego Osrodka Socjoterapii, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego oraz
Powiatowego Ogniska Pracy Pozaszkolnej. Wspdlpracuje réwniez =z placéwkami
niepublicznymi, ktére uzupeltniaja oferte edukacyjna.

Rozpoczeta w roku 1999 reforma systemu o§wiaty w Polsce miala na celu podniesienie
poziomu edukacji spoteczenistwa poprzez upowszechnienie wyksztalcenia $redniego
1 wyzszego, wyréwnanie szans edukacyjnych 1 zintegrowanie procesu ksztalcenia
1 wychowania.

Wspolczesnie edukacja jest jedna z wazniejszych inwestycji spolecznych, politycznych
i gospodarczych. Dla cywilizacji informatycznej oraz spofeczenstwa opartego na wiedzy
wyksztalcenie staje si¢ wartoScia najwyzsza.

Podporzadkowana tym regutom edukacja powinna prowadzi¢ do powstania nowych
miejsc pracy, tworzy¢ przestrzen dla aktywnosci zawodowej ludzi mlodych, inspirowa¢ do
wdrazania nowych, innowacyjnych technologii, ksztaltowa¢ podstawy wrazliwosci,

patriotyzmu i szacunku dla historii narodu.

Cele strategiczne i cele operacyjne dla obszaru edukacja:
1. Dazenie do wyréwnania szans edukacyjnych w szkolach ponadgimnazjalnych
w powiecie.
Cele operacyjne:
1) ustawiczne ksztalcenie nauczycieli i podnoszenie poziomu nauczania w szkotach,

2) dopasowanie kierunkow ksztalcenia do zmian na rynku pracy,
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3) poprawa dostgpu miodziezy do dobr i ustug publicznych, tj. edukacyjnych,
zdrowotnych, komunikacyjnych, kulturalnych, na rzecz ochrony srodowiska,
4) poprawa jakosci wyksztalcenia w wyniku wspétpracy szkét z lokalnymi pracodawcami
I instytucjami rynku pracy, wymiana migdzynarodowa.
2. Rozwéj nowoczesnego szkolnictwa zawodowego w powiecie.
Cele operacyjny:
1) tworzenie osrodkow egzaminacyjnych,
2) wyposazenie pracowni i warsztatow w niezbgdne pomoce naukowe podstawa do
rozwoju szkolnictwa zawodowego.
3. Oferta edukacyjna dla dzieci i mlodziezy z deficytami rozwojowymi.
Cele operacyjne
1) prowadzenie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego,
2) wspolpraca z gminnymi placowkami o§wiatowymi w zakresie diagnozowania deficytow
rozwojowych dzieci i miodziezy.
4. Edukacja mlodziezy niedostosowanej spolecznie.
1) prowadzenie MOW i MOS,
2) wspolpraca z wymiarem sprawiedliwosci i organami $cigania.
5. Rozwoj talentéw, zdolnos$ci i umiejetnosci dzieci i mlodziezy.
1) tworzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy uzdolnionej artystycznie w ramach
kot zainteresowan Powiatowego Ogniska Pracy Pozaszkolnej,
2) organizowanie powiatowych konkursow, przegladow i festiwali dla utalentowane;j
miodziezy.
3. Rozwdj bazy sportowej.
Cele operacyjne:
1) poprawa warunkow umozliwiajacych uprawianie sportu i rekreacji,
2) popularyzacja kultury fizycznej w spolteczenstwie,

3) organizacja zajec rekreacyjno — sportowych dla miodziezy.

Obszar kluczowy - Zdrowie

Powiat zlotowski wykonuje zadania z promocji i ochrony zdrowia przy wspolpracy ze
Szpitalem Powiatowym im. Alfreda Sokolowskiego w Ziotowie. Szpital w Zlotowie z ponad
60-letnig historia nalezy do najwigkszych pracodawcow na terenie powiatu. Swoim zasiggiem

obejmuje populacj¢ mieszkancow powiatu i czgsciowo powiatu pilskiego.
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Cele strategiczne i cele operacyjne dla obszaru zdrowie:
1. Kompleksowe zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych i wlasciwego poziomu lecznictwa
mieszkancom powiatu zlotowskiego.
Cele operacyjne:
1) pozyskiwanie wyksztatlconej kadry medycznej oraz nowoczesnego sprzetu medycznego,
2) zabezpieczenie medyczne powiatu w ramach pomocy doraznej,
3) rozwdj opieki paliatywnej i hospicyjne;j,
4) poszerzenie dostgpu do specjalistycznej opieki medycznej,
5) utrzymanie obiektéw szpitalnych na wysokim poziomie funkcjonalnosci.
2. Profilaktyka zdrowia z wykorzystaniem programéw wlasnych i ogélnopolskich.
Cele operacyjne:
1) wspolpraca z innymi podmiotami w celu organizacji roznych form promocji zdrowia,

2) prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej z wykorzystaniem mediow lokalnych.

Obszar kluczowy - Infrastruktura drogowa

Podstawowa rolg w transporcie 0s6b i towarow w powiecie zlotowskim odgrywajg drogi.

Rozw¢j infrastruktury drogowej ma bezposredni wplyw na rozw6j gospodarczy catego regionu.

Cele strategiczne i cele operacyjne dla obszaru infrastruktura drogowa:
1. Budownictwo drogowe
Cele operacyjne:
1) modernizacja istniejacych drog,
2) budowa chodnikoéw i $ciezek rowerowych,
3) przebudowa drog gruntowych na drogi utwardzone,
4) biezace remonty czastkowe nawierzchni oraz odnawianie oznakowan poziomych
1 pionowych.
2. Wspélpraca z samorzadami
Cele operacyjne:
1) pelne wykorzystanie mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych,
2) prowadzenie wspolnych inwestycji z samorzadem wojewodzkim i samorzadami gmin,
3) wspolpraca z samorzadami na etapie planowania inwestycji drogowych,
3. Komunikacja zbiorowa
Cele operacyjne:

1) utrzymanie i modernizacja istniejacego uktadu kolejowego,
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2) wspotpraca z PKP dotyczaca stanu infrastruktury na dworcach i przystankach
kolejowych,
3) utrzymanie istniejacych polaczen autobusowych,

4) zwigkszenie roli lokalnych przewoznikéw w organizacji transportu publicznego.

Obszar kluczowy - bezrobocie

Duza odleglos¢ powiatu ziotowskiego od duzych aglomeracji miejskich zmniejsza szanse na
znalezienie zatrudnienia dla najbardziej aktywnych bezrobotnych. Liczba milodych
bezrobotnych wymusza na jednostkach samorzadu terytorialnego podejmowanie dziatan
zmicrzajacych do ich aktywizacji zawodowej. Szansg na aktywizacj¢ zawodowa ludzi mtodych
jest tworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczo$ci w powiecie, promocja pracodawcow
oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Promocja produktow naszego regionu, rozwdj
przetworstwa i przechowalnictwa przy dobrej organizacji sieci skupéw warzyw i owocow

pobudzitby z pewnoscig lokalny rynek pracy.

Cele strategiczne i cele operacyjne dla obszaru bezrobocie:

1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

Cele operacyjne:
1) wspieranie i promowanie pracodawcow zwigkszajacych zatrudnienie,
2) wykorzystanie waloréw regionu do tworzenia nowych miejsc pracy,
3) stworzenie oferty powiatowej dla potencjalnych inwestorow,
4) promocja samozatrudnienia,
5) wspolpraca z organizacjami pracodawcow.

2. Ograniczenie bezrobocia ludzi mltodych

Cele operacyjne:

1) podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow powiatu, synchronizowanego
z potrzebami lokalnego rynku pracy,

2) wprowadzenie elastycznych kierunkéw ksztalcenia zawodowego w  szkotach
ponadgimnazjalnych,

3) monitorowanie potrzeb rynku pracy w powiecie,

4) wsparcie absolwentow szkot w zakresie podjecia pierwszej pracy programem stazy

pracowniczych.
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3. Rozwdj lacznosci telekomunikacyjnej
Cele operacyjne
1) szerokopasmowy dostep do Internetu, dostosowany do potrzeb mieszkancow,
administracji 1 biznesu,

2) promowanie e-pracy 1 e-zatrudnienia,

Obszar kluczowy - pomoc spoleczna

Organizacja systemu pomocy spofecznej w powiecie zlotowskim jest dostosowana do potrzeb
spotecznych, nie stanowi jednak domknigtego systemu. Zorientowana jest na réznorodne formy
pracy socjalnej, wspolpracy z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi oraz
instytucjami dzialajagcymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: oswiata, stuzba
zdrowia, sadownictwo i policja. Nowoczesne podejscie do problematyki spotecznej
nastawionej na wzmocnienie postaw aktywnych, wdrazanie modelu pomocy zintegrowanej to
obszar dzialania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — jednostki organizacyjnej powiatu

realizujacej wielu programoéw z zakresu pomocy dla najbardziej potrzebujacych.

Cele strategiczne i cele operacyjne w obszarze pomoc spoleczna:
1. Rozwéj systemu uruchamiajgcego procedury postgpowania w przypadkach kiedy
jednostka, rodzina lub grupa spoleczna znajduje si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.
Cele operacyjne:
1) wspieranie i zlecanie zadan z zakresu zdrowia i pomocy spolecznej organizacjom
pozarzadowym,
2) budowanie koalicji na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.
2. Kompleksowe poradnictwo i informacja z zakresu pomocy spolecznej
Cele operacyjne:
1) rozpowszechnianie informacji o dostgpnych ustugach, swiadczeniach i zagadnieniach
spotecznych
2) uzupetnianie infrastruktury pomocy spolecznej
3. Integracja os6b starszych i niepelnosprawnych ze Srodowiskiem lokalnym
Cele operacyjne:
1) diagnoza probleméw spolecznych oséb starszych i niepetnosprawnych,
2) rozwijanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, wiadzami lokalnymi

i administracja publiczna,
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3)

podejmowanie inicjatyw do dalszego rozwoju organizacji pozarzadowych na terenie

powiatu.

4. Stworzenie bazy instytucjonalnej opieki spolecznej.

Cele operacyjne;

1)

2)
3)

utworzenie wspdlnie z gminami powiatu domu pomocy spolecznej z ewentualnym
wykorzystaniem obiektéw powiatowych,

wsparcie inicjatywy organizacji gminnych domoéw dziennej opieki,

wsparcie rozwoju opieki spolecznej organizowanej przez sektor niepubliczny, w tym

dziatalnosci organizacji pozarzadowych 1 wolontariuszy.

Obszar kluczowy - rolnictwo i ochrona srodowiska

Obszar powiatu zlotowskiego charakteryzuje sig¢ wysoka roznorodnoscia biologiczna.

Na terenie powiatu wystepuje wiele gatunkow roslin i zwierzat rzadkich, chronionych oraz

zagrozonych. Najcenniejsze obszary objeto forma ochrony przyrody Natura 2000. Duze zasoby

lesne powiatu zlotowskiego oraz brak duzych zakladow przemystowych skutkuje bardzo

dobrym stanem srodowiska naturalnego.

Cele strategiczne i cele operacyjne dla obszaru rolnictwo i ochrona srodowiska:

1. Rozwéj szkolnictwa rolniczego pod potrzeby rynku rolniczego w regionie

Cel operacyjny:

D

2)
3)

4

rozwoj umiejetnosci nauczycieli w kierunkach nauk rolniczych gwarancja wysokiego
poziomu ksztalcenia rolniczego w powiecie zlotowskim,

doposazenie kierunkéw rolniczych w nowoczesny sprzet i narzedzia rolnicze,
wymiana uczniow kierunkéw rolniczych w ramach wspotpracy migdzynarodowe;

z powiatami partnerskimi,

wspblpraca o$wiaty powiatowej z wiodacymi gospodarstwami rolnymi w powiecie.

2. Zapobieganie degradacji Srodowiska

Cele operacyjne:

1
2)
3)
4)
5)

ochrona érodowiska naturalnego poprzez réznorodne programy srodowiskowe,
prowadzenie edukacji ekologicznej w szkotach ponadgimnazjalnych
wspolpraca ze stowarzyszeniami proekologicznymi w powiecie

wsparcie dziatalnosci spolek wodnych,

likwidacja dzikich wysypisk $mieci i monitorowanie selektywnej zbiorki $mieci.
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Czg¢s¢ VIII - Rekomendacje koncowe

Zgodnie z przedstawiong diagnoza sytuacji spolecznosci lokalnej i zasobéw powiatu realizacja
Strategii Powiatu wymagaé bedzie podj¢cia dzialan gospodarczych i spolecznych, ktore
spowoduja. ze warto bedzie na terenic powiatu inwestowac, pracowac i podnosi¢ wydajnosc
w stopniu znacznie wigkszym, niz to si¢ dzieje obecnie.

Koncentracja dziatan polegajaca na zwigkszeniu podazy kapitalu i pracy w kazdym sektorze
dziatalnosci gospodarczej w érednim i dlugim okresie planistycznym powinna zaowocowac
zahamowaniem migracji wyksztatconych mtodych ludzi.

Podstawowa zasada jest zagwarantowanie wysokiej jakosci dziatan instytucji publicznych, tak
aby w centrum wszelkich dzialan administracji stanal obywatel, zyskujac pelni¢ mozliwosci
realizacji swoich praw i aspiracji zaréwno w sferze indywidualnej jak i gospodarczej.

Ze wzgledu na proces starzenia si¢ powiatu zlotowskiego uwage spoleczefistwa nalezy
skierowa¢ na rozwoj placéwek opieki paliatywnej o charakterze dziennym oraz calodobowym,
hospicjum oraz pozostatych podobnych instytucji.

Dziatania gospodarcze wymagaja koncentracji na czterech gléwnych filarach:

e infrastrukturze

edukacji i nauce

regulacjach gospodarczych

e rozwigzaniach instytucjonalnych oraz organizacyjnych z obszaru rynku pracy.
Efektywna polityka powinna przyczyni¢ si¢ do rozwoju obszaréw peryferyjnych. Niezbednym
jej elementem jest poprawa dostgpnosci transportowej i komunikacyjnej.
Na wszystkich szczeblach wskazane jest zwigkszenie mobilnosci nauczycieli i promowanie
modelu rozpowszechniania dobrych praktyk.
Waznym zadaniem jest likwidacja wykluczenia cyfrowego, szczegdlnie dotyczacego obszarow

wiejskich.

Michal hwaticzyk
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